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Wstep

,Strategia wdrazania modelu gospodarstwa opiekuriczego” jest jednym z kluczowych efektdw realizacji
projektu GROWID (,Gospodarstwa opiekunicze w rozwoju obszaréw wiejskich wobec wyzwan
demograficznych”). Projekt ten realizowany jest w przez konsorcjum w skfadzie: Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy im. H. Kottgtaja w
Krakowie oraz Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Krakowie. Dziatania projektowe zostaty
dofinansowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach strategicznego programu badan
naukowych i prac rozwojowych , Spoteczny i gospodarczy rozwéj Polski w warunkach globalizujgcych
sie rynkéw (GOSPOSTRATEG). Gtéwne cele konsorcjum GROWID to opracowanie modelu
gospodarstwa opiekunczego oraz przygotowanie systemu jego wdrazania. Ich realizacja pozwoli na
przezwyciezenie negatywnych zjawisk sktadajgcych sie na tzw. , putapke demograficzng”, ktdra zostata
przez Rzad Polski zdiagnozowana w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako jedno z

najwazniejszych wyzwan rozwojowych stojgcych przed naszym krajem.

Projekt GROWID podzielony zostat na dwa etapy. W czasie pierwszego z nich przeprowadzono badania
diagnostyczne. Na ich podstawie opracowano propozycje rozwigzania, ktére bedzie przygotowane do
wdrozenia w drugim etapie projektu przypadajacym na okres od lipca 2020 roku do konca grudnia roku
2021. Efekty tych prac znajdujg odzwierciedlenie w trzech produktach, ktére zostaty opracowane przez

konsorcjum GROWID:

1. Raport z badan diagnostycznych — zawiera szczegdétowe omodwienie wynikédw wszystkich
zrealizowanych zadan badawczych,

2. Model gospodarstwa opiekuiczego — zawiera szczegétowqa specyfikacje opracowanego
rozwigzania, zarowno opis funkcjonowania modelowego gospodarstwa opiekunczego, jak
rowniez catego systemu gospodarstw opiekuriczych w Polsce, na ktéry beda sktadac sie
instytucje z sektoréw rolniczego i pomocy spotecznej, samorzady lokalne oraz gospodarstwa
rolne,

3. Strategia wdrazania modelu gospodarstwa opiekunczego — opis dziatan, ktore powinny zostaé

podjete w celu petnego wdrozenia modelu gospodarstwa opiekunczego.

Niniejsza strategia jest dokumentem wykraczajgcym poza ramy czasowe projektu GROWID. Grupuje
ona zarowno dziatania, ktére wpisujg sie w zaplanowane wczesniej zadania zwigzane z
przygotowaniem do wdrozenia modelu gospodarstwa opiekunczego, jak rowniez dziatania, ktére w
dtuzszej perspektywie czasowej powinny doprowadzi¢ do ustanowienia w Polsce systemu gospodarstw
opiekunczych. To wazne zastrzezenie, poniewaz zwigzany jest z nim fakt, ze propozycje zawarte w

Strategii nalezy traktowac elastycznie. Te z proponowanych dziatan, ktére wykraczajg zakresowo poza



projekt GROWID bedg mogty by¢ modyfikowane pod wptywem postepow we wdrazaniu modelu
gospodarstwa opiekuiczego. Proces ten bedzie w szczegdlnosci determinowany przez prace
legislacyjne, ktérych efekty mogg zmienié niektére szczegétowe rozwigzania sktadajgce sie na model
gospodarstwa opiekunczego. Gtdwnym celem niniejszej Strategii jest logiczne uporzagdkowanie dziatan,
ktére beda podejmowane na rzecz wdrozenia modelu gospodarstwa opiekuriczego oraz wskazanie
instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje. Dokument ten bedzie takze przydatny w czasie przysztej

ewaluacji efektdw projektu GROWID i Programu GOSPOSTRATEG.

Model gospodarstwa opiekunczego — podstawowe zatozenia
Gospodarstwo opiekuricze to Swiadczona w gospodarstwie rolnym ustuga w zakresie opieki dziennej

i/lub integracji spotecznej na rzecz oséb i rodzin w celu poprawienia ich funkcjonowania.

Gospodarstwo rolne rozumiane jest tu zgodnie z definicjg zawartg w Kodeksie Cywilnym.

Proponuje sie, by definicja gospodarstwa opiekuniczego zostata skodyfikowana w ustawie o pomocy
spotecznej. W ustawie tej powinny znalez¢ sie zapisy okreslajgce warunki i zakres swiadczenia opieki

przez gospodarstwa rolne oraz standardy, jakie powinna ona spetniac.

Uczestnikami gospodarstw opiekuriczych bedg mogty byé osoby wymagajgce wsparcia w realizacji
podstawowych czynnosciach zyciowych, opiece higienicznej, zapewnienia kontaktéw z otoczeniem,

wsparcia w zakresie integracji i aktywizacji spoteczne;j.

W gospodarstwie opiekuriczym obligatoryjnie Swiadczone bedg ustugi w zakresie agroterapii, pomocy
w zatatwianiu codziennych spraw uczestnikdéw, pomocy w czynnosciach higienicznych, podawania

positkdw i napojéw uczestnikom.

Z opieki dziennej w gospodarstwie opiekuriczym moze korzysta¢ jednoczesnie do 8 uczestnikow.
W skali tygodnia z ustug swiadczonych w gospodarstwach opiekuniczych korzysta¢ moze nie wiecej niz

24 uczestnikow.

Rozpoczecie dziatalnosci gospodarstwa opiekunczego bedzie mozliwe po zarejestrowaniu go
w Urzedzie Wojewddzkim. Rejestracja ta bedzie musiata zostaé poprzedzona uzyskaniem niezbednych
pozwolen oraz odbyciem szkolenia i przejSciem procesu certyfikacji realizowanego przez Centrum

Doradztwa Rolniczego.

Gospodarstwo opiekunicze bedzie rozszerzeniem i uzupetnieniem prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j.
Dziatalnos¢ gospodarstw opiekunczych bedzie w zwigzku z tym wytgczona z przepiséw Ustawy Prawo
Przedsiebiorcow. Dochody osiggniete z tytutu swiadczenia w gospodarstwie rolnym opieki dziennej
beda podlegaé przedmiotowemu zwolnieniu z podatku dochodowego (art. 21 ustawy o podatku

dochodowym). Przedmiotowe zwolnienie z podatku dochodowego dochoddéw osigganych z tytutu
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Swiadczenia w gospodarstwie rolnym opieki dziennej implikuje, Zze rolnicy i domownicy
w gospodarstwach rolnych prowadzacy gospodarstwa opiekuncze i spetniajgcy warunki okreslone
w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Art. 5a) bedg mogli podlegaé ubezpieczeniu w Kasie

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Ustugi Swiadczone przez gospodarstwa opiekuricze bedg opodatkowane podatkiem od towardéw
i ustug. Ze wzgledu na fakt, ze zakres dziatalnosci gospodarstw opiekuriczych bedzie ograniczony
zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej w wiekszosci przypadkéw bedg one zwolnione
z obowigzku ptacenia podatku VAT na mocy artykutu 113 ustawy o VAT (zwolnienie od podatku
sprzedazy dokonywanej przez podatnikdw, u ktdrych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta facznie

w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt).

Ustugi gospodarstw opiekunczych bedg mogty by¢ posrednio finansowane przez podmioty publiczne,

ktore bedg mogty zawierad z rolnikami umowy na swiadczenie tego typu ustug.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny otrzymaé finansowe wsparcie na zakup ustug dla
seniorow. Proponuje sie by umozliwi¢ im przeznaczanie na ten cel srodkdw dostepnych w rzgdowych

programach, takich jak ASOS, Senior +, ,,Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”.

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 powinien przewidywa¢ dotacje
na przystosowanie gospodarstwa rolnego do $wiadczenia ustug opiekuiczych zgodnie

z proponowanym modelem.

Finansowanie projektéw realizowanych w gospodarstwach opiekuriczych powinno zosta¢ dopuszczone
w ramach Programéw Operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spofecznego

w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Rejestracja gospodarstwa opiekuniczego w odpowiednim Urzedzie Wojewddzkim bedzie wymagata
przedstawienia dwdch certyfikatéw wydawanych przez CDR: certyfikatu dla danego gospodarstwa,
ktéry bedzie wydawany na podstawie programu agroterapii oraz certyfikatu potwierdzajgcego

posiadanie przez prowadzacego gospodarstwo wymaganych kompetencji.

Rozwijanie w Polsce gospodarstw opiekuniczych powinno staé sie ustawowym zadaniem jednostek
doradztwa rolniczego. W wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego obowigzkowe powinno by¢
utworzenie stanowiska specjalistdw, ktérych wylacznym zadaniem bedzie praca z osobami
planujgcymi utworzenie gospodarstwa opiekunczego, z prowadzgcymi gospodarstwa opiekurcze oraz
osobami realizujgcymi inne formy rolnictwa spotecznego. W ramach Centrum Doradztwa Rolniczego
powinna zosta¢ powotfana komadrka organizacyjna, ktéra zajmie sie koordynacjg zadan zwigzanych

z wdrazaniem systemu gospodarstw opiekunczych oraz rozwojem idei rolnictwa spotecznego.



Infrastrukture gospodarstwa opiekunczego stanowig zabudowania gospodarcze, uprawy rolnicze oraz
pomieszczenia mieszkalne wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego, ktére bedg wykorzystywane do

dziatalnosci opiekunczej. Gospodarstwo opiekuricze powinno posiadac:

1. Pomieszczenie do wspdlnego spedzania czasu — ze stotem mieszczacym wszystkich
uczestnikow,

2. Drugie oddzielne pomieszczenie wyposazone w tézko,

3. Pomieszczenia do czynnosci higienicznych wyposazone w kabine natryskowg, umywalke,
miske ustepowa oraz pralke. Miska ustepowa i kabina natryskowa nie muszg znajdowac sie
w tym samym pomieszczeniu. Pomieszczenie, w ktdrym znajduje sie miska ustepowa musi by¢
wyposazone w umywalke.

4. Pomieszczenia kuchenne z wyposazeniem niezbednym do serwowania napojow i positkow,
w takim zakresie, w jakim bedzie przewidywat to program agroterapii danej placowki.

5. Zaplecze niezbednego do prowadzenia poszczegdlnych form agroterapii.

Kazde gospodarstwo opiekunicze powinno dysponowac co najmniej dwiema osobami zdolnymi do
petnienia funkcji opiekuna. Opiekunami beda mogli by¢ domownicy gospodarstwa rolnego pracujgcy
na jego rzecz badz osoby z zewnatrz, z ktérymi nawigzano stosunek pracy. Zatrudnianie pracownikéw
w gospodarstwach opiekunczych bedzie odbywac sie na podstawie ogdlnych przepiséw odnoszacych

sie do gospodarstw rolnych.

Wykaz aktéw prawnych wymagajgcych zmiany w zwigzku z realizacjg

strategii wdrazania modelu gospodarstwa opiekunczego w Polsce
Model gospodarstwa opiekuniczego bardzo precyzyjnie wskazuje regulacje prawne, ktére powinny

zosta¢ wprowadzone, by w Polsce modgt rozwingé sie system gospodarstw opiekunczych.
Przygotowanie i wprowadzenie tych regulacji jest najwazniejszym elementem procesu wdrozenia

rozwigzania wypracowanego przez konsorcjum GROWID.

Twércy modelu gospodarstwa opiekuriczego dazyli do tego, by zaproponowane przez nich rozwigzanie
byto w jak najwiekszym stopniu kompatybilne z juz istniejgcym systemem prawnym. Wiele rozwigzan
dotyczacych gospodarstw opiekunczych jest wzorowanych na regulacjach dotyczacych $wiadczenia
ustug turystycznych w gospodarstwach rolnych (innym uzasadnieniem dla takiej strategii byto dgzenie
do tego, by dziatalnos¢ opiekuricza mogta by¢ tgczona z dziatalnoscia rolniczg). Jednoczesnie zwrécono
jednak uwage na istotne réznice pomiedzy dziatalnoscig opiekunczg i turystyczng. W przypadku tej
pierwszej niezbedne jest okreslenie zasad, ktére zapewnig bezpieczenstwo uczestnikéw gospodarstwa
opiekunczego oraz wysoki standard swiadczonych im ustug. Gospodarstwa opiekuricze majg by¢

rozwigzaniem przyczyniajagcym sie do przezwyciezenia problemoéw sktadajgcych sie na tzw. putapke
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demograficzng. Rozwigzanie to musi by¢ wiec dostepne na szerokg skale. Realizacja tego celu bedzie
mozliwa w przypadku okreslenia jasnych zasad dziatalnosci gospodarstw opiekunczych i umozliwienia

ich dofinansowywania ze sSrodkéw publicznych.

Dokument prezentujgcy model gospodarstwa opiekuiczego w rozbudowany sposdb opisuje
proponowane przez konsorcjum GROWID zmiany prawne. W ponizszej tabeli uporzgdkowano je
poprzez przypisanie do odpowiednich aktdw prawnych. Osoby zainteresowane szczegdtami
proponowanych rozwigzan znajdg w tabeli odnosniki do odpowiednich punktéw opracowania ,,Model

gospodarstwa opiekunczego”.
Wymienione ponizej zmiany dotyczg pieciu obszaréw problemowych:

1. Kwestie uregulowane w ustawie o pomocy spotecznej: stworzenie prawnej podstawy
funkcjonowania gospodarstw opiekuriczych, okreslenie zasad ich rejestracji i sprawowania
kontroli nad ich dziatalnoscia, zdefiniowanie zakresu ustug dopuszczalnych w gospodarstwach
rolnych oraz minimalnych wymogdw, ktére powinny zosta¢ spetnione przez prowadzacych
gospodarstwa opiekuncze,

2. Kwestie uregulowane w przepisach dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
przepisach z zakresu prawa podatkowego: zasady tgczenia dziatalnosci rolniczej i opiekunczej,
stworzenie podstaw ekonomicznych do rozwoju systemu gospodarstw opiekunczych,

3. Kwestie uregulowane w aktach dotyczacych Funduszy Europejskich: wskazanie Zzrédet
finansowania, ktore zostang wykorzystane w procesie tworzenia gospodarstw opiekunczych,

4. Kwestie unormowane w regulacjach dotyczacych finansowania ustug opiekurczych ze sSrodkéw
krajowych: stworzenie mechanizméw finansowania ustug gospodarstw opiekunczych,

5. Kwestie unormowane w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego: stworzenie systemu
certyfikacji gospodarstw opiekuriczych oraz zapewnienie mieszkaricom ustug edukacyjnych,

ktéry wesprze proces wdrazania proponowanego rozwigzania.

Akty prawne objete Zakres proponowanych zmian Odniesienie do ,,Modelu
proponowanymi gospodarstwa opiekurnczego”
zZmianami

1. Ustawa o pomocy
spotecznej

e Stworzenie podstawy prawnej
Swiadczenia ustug
opiekunczych w gospodarstwie
rolnym,

o Wprowadzenie definicji
gospodarstwa opiekunczego,

e Okreslenie zakresu ustug
opiekunczych w gospodarstwie
rolnym (ograniczenie liczby
uczestnikow),

e Rozdziat2:Tezy 1,2,3i4
(definicja gospodarstwa
opiekunczego), Teza 5 (katalog
ustug obligatoryjnych i
fakultatywnych), Tezy 6i 7
(zakres ustug), Teza 8
(rejestracja gospodarstwa
opiekuniczego),

e Rozdziat 6, teza 27 (certyfikaty
dla gospodarstwa rolnego i dla




e Okreslenie zamknietego
katalogu ustug obligatoryjnych
i fakultatywnych oraz obiorcéw
ustug,

e Okreslenie zasad rejestracji
dziatalnosci gospodarstwa
opiekuniczego w Urzedzie
Wojewddzkim, w tym
okreslenie dokumentow
niezbednych do rejestracji
gospodarstwa opiekunczego,
m.in. certyfikatu dla
gospodarstwa rolnego,
certyfikatu dla prowadzacego
gospodarstwo opiekunicze,

e  Okreslenie wymogoéw w
zakresie odnawiania certyfikatu
dla gospodarstwa rolnego co 2
lata, wskazanie Centrum
Doradztwa Rolniczego jako
instytucji odpowiedzialnej za
przeprowadzenie procesu
certyfikacji,

e Wprowadzenie wymogu, by
kazde gospodarstwo
opiekuncze dysponowato
dwoma osobami zdolnymi do
petnienia funkcji opiekuna,

e  Okreslenie zadan Urzedow
Wojewddzkich w zakresie
kontroli dziatalnosci
gospodarstw opiekunczych,

e  Okreslenie minimalnych
wymogow dotyczgcych
infrastruktury w
gospodarstwach opiekunczych,

prowadzgcego gospodarstwo
opiekuncze)

e Rozdziat 8, teza 40 (sposdb
okreslenia odbiorcéw ustug
gospodarstw opiekunczych)

e Rozdziat9, tezy 42 i 43
(wymogi infrastrukturalne)

e Rozdziat 10, teza 48
(odnawianie certyfikatu dla
gospodarstwa rolnego), tezy 47
i 50 (zapewnienie dwdch
opiekundw)

e Rozdziat 13, teza 61
(dokumenty dotyczace
ubezpieczen wymagane przy
rejestracji gospodarstwa
opiekunczego),

e Rozdziat 14, teza 63
(kontrolowanie dziatalnosci
gospodarstw opiekurnczych)

Ustawa Prawo
Przedsiebiorcow

Uzupetnienie art. 6, ust. 1, pkt 2.
(,Przepiséw ustawy nie stosuje sie
do wynajmowania przez rolnikow
pokoi, sprzedazy positkow
domowych i Swiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych
ustug zwigzanych z pobytem
turystdw”) o zapis odnoszacy sie do
Swiadczenia przez rolnikow ustug
opiekunczych zgodnie z zapisami
ustawy o pomocy spotecznej.

Rozdziat 3, teza 11.

Ustawa o podatku
dochodowym

Uzupetnienie art. 21 ust. (, Wolne

od podatku dochodowego s3...”) 0
zapis odnoszacy sie do dochoddéw

uzyskiwanych w zwigzku ze

Rozdziat 3, teza 12




Swiadczeniem opisanych w ustawie
0 pomocy spotecznej ustug
opiekuniczych w gospodarstwach
rolnych

Uchwata nr 157
Rady Ministréow z
dnia 20 grudnia
2016 .
zmieniajaca
uchwate w
sprawie
ustanowienia
programu
wieloletniego
,Senior-WIGOR”
na lata 2015-2020.

Zmiana uchwaty Rady Ministrow,
by dopusci¢ mozliwosc
finansowania gospodarstw
opiekunczych w ramach Programu
Senior+.

Rozdziat 4, teza 20.

Przepisy
wprowadzajace
Plan Strategiczny
dla Wspélnej
Polityki Rolnej na
lata 2021-2027.

Uwzglednienie w Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2021-2027 srodkéw
na tworzenie gospodarstw
opiekunczych.

Rozdziat 4, teza 22.

Przepisy
wprowadzajace
regionalne
dokumenty
strategiczne w
ramach
perspektywy
finansowej Unii
Europejskiej 2021-
2027.

Wprowadzenie mozliwosci
finansowania ze srodkéw Funduszy
Europejskich ustug gospodarstw
opiekunczych.

Rozdziat 4, teza 23.

Ustawa o
jednostkach
doradztwa
rolniczego oraz
regulaminy
organizacyjne
jednostek
doradztwa
rolniczego.

e Ustanowienie nowego
ustawowego zadania jednostek
doradztwa rolniczego —
rozwijania w Polsce idei
rolnictwa spotecznego,

e Stworzenie w wojewddzkich
osrodkach doradztwa
rolniczego stanowisk pracy
dedykowanych rozwojowi
rolnictwa spotecznego,

e Ustanowienie systemu
certyfikacji gospodarstw
rolnych, w ktérych swiadczone
bedga ustugi opiekuricze,

e Wprowadzenie programoéw
szkoleniowych umozliwiajgcych
rozwoj systemu gospodarstw
opiekunczych,

e Rozdziat 6, teza 28 (rozwijanie
rolnictwa spotfecznego jako
obowigzek ustawowy JDR),
tezy 29 31 (udziat
pracownikow JDR w procesie
certyfikacji gospodarstw
opiekunczych), tezy 30, 32, 33,
39 (zadania Centrum
Doradztwa Rolniczego),

e Rozdziat 4, teza 19 (ksztatcenie
mieszkancow wsi w zakresie
wspotpracy z gospodarstwami
opiekuniczymi),

e Rozdziat 11, teza 57
(ksztatcenie mieszkancow wsi
w zakresie zywienia 0séb
starszych i 0séb ze specjalnymi
potrzebami zywieniowymi)




e Stworzenie systemu ewaluacji e Rozdziat 14, teza 65
dziatalnosci gospodarstw (ksztatcenie mieszkancéw wsi
opiekunczych. w zakresie regulacji prawnych

dotyczacych prowadzenia

gospodarstwa opiekunczego).

Analiza SWOT

Przedmiotem analizy SWOT byt model gospodarstwa opiekunczego, ktory ewaluowany byt w zakresie
mozliwosci jego wdrozenia. Pierwszym etapem analizy byto stworzenie listy stabych i mocnych stron
modelu oraz szans i zagrozen dla procesu jego wdrazania. Pierwsza z tych par odnosita sie do
wewnetrznych cech rozwigzania stworzonego przez konsorcjum GROWID. Szanse i zagrozenia to

czynniki zewnetrzne, niezalezne od propozycji zawartych w modelu gospodarstwa opiekunczego.

Dwie ponizsze tabele przedstawiajg zmienne wziete pod uwage w czasie analizy SWOT oraz wyniki
oceny powigzan miedzy nimi. Poszukiwanie owych powigzan byto drugim etapem analizy SWOT i

sprowadzato sie do odpowiedzi na pytania:

Czy dana mocna strona pozwoli wykorzysta¢ dang szanse?
Czy dana staba strona ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania danej szansy?

Czy dana mocna strona pozwoli zniwelowa¢ dane zagrozenie?

P oW npoe

Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane z danym zagrozeniem?

Parom zjawisk przyznawano noty w zaleznosci od stwierdzonej sity powigzania miedzy nimi:

e QOcena,0” oznacza brak powigzania
e QOcena,1” oznacza powigzanie o umiarkowanej sile

e QOcena,2” oznacza silne powigzanie.

Uzyskane wyniki zostaty w zsumowane w wierszach i kolumnach tabeli. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
zgodnie z przyjetg logikg analizy, gtdwnym przedmiotem zainteresowania sg wyniki (sumy) uzyskane w
kolumnach. Sumy w wierszach petnig funkcje pomocniczg stwarzajgc dodatkowy kontekst do analizy

otrzymanych wynikéw.
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Silne strony modelu gospodarstwa opiekunczego

1. Proponowane rozwigzania oparte sg na
wynikach badan naukowych (polityka oparta na
dowodach).

2. Model poparty jest doswiadczeniami z polskich
pilotazowych projektéw.

3. Model uwzglednia doswiadczenia krajéw
bardziej zaawansowanych w rozwijaniu
rolnictwa spotecznego.

4. Proponowana forma prawna gospodarstw
opiekunczych wpisuje je w system pomocy
spotecznej.

5. Model precyzyjnie okresla zakres
odpowiedzialnosci systemu pomocy spotecznej i
instytucji z otoczenia rolnictwa w zakresie
tworzenia i nadzorowania gospodarstw
opiekunczych.

6. Proponowane rozwigzanie moze by¢
finansowane za pomoca juz istniejacych
mechanizmow.

7. Model kompleksowo opisuje funkcjonowanie
zaréwno pojedynczych gospodarstw
opiekunczych, jak rowniez systemu ich tworzenia
i nadzoru.

Stabe strony modelu gospodarstwa opiekunczego

1.

Prowadzenie gospodarstwa opiekuriczego wymaga
odpowiednich kompetencji.

Prowadzenie gospodarstwa opiekurniczego wigze sie
z przyjeciem duzej odpowiedzialnosci.

Prowadzgcy gospodarstwo opiekuncze musi
wykazad sie przedsiebiorczoscig by zgromadzic¢
$rodki na jego zatozenie i funkcjonowanie.
Tworzenie i dziatalnos¢ gospodarstw opiekuriczych
angazuje wiele instytucji.

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem przepisy
normujace dziatalnos¢ gospodarstw opiekurniczych
rozproszone bedg po réznych aktach prawnych.
Wysoki poziom skomplikowania proponowanego
rozwigzania.

Publiczne finansowanie ustug gospodarstw
opiekunczych bedzie wymagac wspétpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Szanse na wdrozenie modelu gospodarstwa
opiekunczego

1. Gospodarstwa opiekuricze ujete sg w rzgdowych
dokumentach strategicznych.

2. Idea gospodarstw opiekunczych jest stosunkowo
dobrze rozpropagowana.

3. Oddolny nacisk na przyjecie rozwigzan
pozwalajacych na tworzenie gospodarstw
opiekunczych.

4. Rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze.

5. Istnieje wiele gospodarstw rolnych, ktére
mogtyby podjac sie dziatalnosci opiekunczej.

6. Duze zainteresowanie mieszkancéw wsi
proponowanym rozwigzaniem.

7. W jednostkach doradztwa rolniczego pracuja
specjalisci wstepnie przygotowani do doradzania
w zakresie tworzenia i prowadzenia gospodarstw
opiekunczych.

Zagrozenia dla rozwoju obszaru LGD

1.

Brak wspotpracy pomiedzy réznymi Ministerstwami
i rzadowymi agendami.

Niedofinansowanie jednostek doradztwa
rolniczego.

Brak dostatecznej liczby pracownikéw w
jednostkach doradztwa rolniczego.

Brak poparcia politycznego dla proponowanych
rozwigzan.

Czesciowe wdrozenie modelu, tzn. wdrozenie tylko
niektdrych proponowanych elementéw
rozwigzania.

Brak potencjalnych klientéw.

Zbyt wysokie koszty ustug w tworzonych
gospodarstw opiekuniczych.
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Stabe strony modelu gospodarstwa opiekurnczego
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Czy dana mocna strona pozwoli wykorzysta¢ dang szanse?

Mocne strony modelu gospodarstwa opiekuriczego w znaczacy sposéb wzmacniajg szanse
zwigzane z ujeciem tego rozwigzania w rzagdowych dokumentach strategicznych. Model mozna
traktowac jako ukonkretyzowanie zapiséw tych strategii. W procesie wdrazania modelu nalezy
eksponowad ten watek. Gospodarstwa opiekuricze wpisuja sie w szersze polityki zwigzane z
rozwojem obszaréw wiejskich oraz rozwojem ustug spotecznych.
Mocne strony modelu gospodarstwa opiekurniczego, ktére w najwiekszym stopniu pozwalajg
wykorzystaé szanse zwigzane z jego wdrazaniem to:

o Propozycja finansowania dziatalnosci opiekunczej w gospodarstwach rolnych w

ramach juz istniejgcych mechanizmoéw
o Oparcie modelu na doswiadczeniach z pilotazowych projektdw realizowanych w

Polsce.

Taki rezultat analizy SWOT nie powinien zaskakiwaé. Zagadnienie finansowania dziatalnosci
opiekunczej jest kluczowg kwestig dla przysztosci proponowanego rozwigzania. To wifasnie
miedzy innymi czynniki ekonomiczne sprawiajg, Zze mimo rosngcego zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze na obszarach wiejskich nie powstaje nalezyta liczba przedsiewzie¢ je
zaspokajajacych. Z drugiej strony, gospodarstwa opiekuricze nie mogg rewolucjonizowad
istniejgcego systemu pomocy spotecznej, lecz go uzupetniaé. Majg one by¢ jednym z palety
rozwigzan dostepnych spotecznosciom lokalnym. Wykorzystanie istniejgcych mechanizmoéw
finansowania pozwoli oprze¢ sie na juz istniejacych instytucjach i juz dziatajacych

procedurach, co znacznie utatwi wdrazanie proponowanego rozwigzania.

Proponowane rozwigzanie jest innowacjg, na ktérg jednak sktadajg sie elementy testowane w
pilotazowych projektach. Ten fakt pozwala wykorzysta¢ wiekszos¢ szans zwigzanych z
wdrazaniem modelu gospodarstwa opiekunczego. Oparcie go na sprawdzonych

rozwigzaniach znacznie zmniejsza ryzyko zwigzane z przysztym procesem wdrozenia.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa niesie za sobg wiele negatywnych konsekwencji. Z
perspektywy tworzenia gospodarstw opiekuniczych rodzi ono jednak istotne szanse. Rosnace
zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze wzmacnia prawie wszystkie pozytywne aspekty
modelu gospodarstwa opiekunczego.

Proponowane rozwigzanie pozwala wykorzysta¢ szanse zwigzane z zasobami kadrowymi
doradztwa rolniczego. Zaréowno w Centrum Doradztwa Rolniczego, jak rowniez w Osrodkach
Doradztwa Rolniczego pracuja wykwalifikowane osoby, ktére mogg wzig¢ udziat w procesie

wdrazania modelu gospodarstwa opiekuriczego. Mocne strony tego rozwigzania pozwolg im
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skuteczniej dziata¢ na rzecz jego upowszechniania i implementacji na obszarach wiejskich.
Wyniki analizy SWOT wskazujg, ze szczegdlnie istotna bedzie wspdtpraca jednostek

doradztwa rolniczego z przedstawicielami systemu pomocy spoteczne;j.

Czy dana staba strona ogranicza mozliwos$é wykorzystania danej szansy?

Wyniki analizy SWOT wskazujg, ze nalezy minimalizowa¢ oddziatywanie stabej strony modelu
gospodarstwa opiekunczego zwigzanej z koniecznoscig posiadania odpowiednich kompetenciji.
Rozwigzanie opracowane przez konsorcjum GROWID zaktada, ze gospodarstwa opiekuncze to
Swiadczona w gospodarstwie rolnym ustuga w zakresie opieki dziennej i/lub integracji
spotecznej na rzecz o0sob i rodzin w celu poprawienia ich funkcjonowania. Taka definicja
nastrecza pewnych trudnosci w konteks$cie wdrazania modelu gospodarstwa opiekunczego.
Dobre rozpropagowanie idei zielonej opieki powoduje, ze wielu mieszkancéw wsi jest
zainteresowanych utworzeniem gospodarstwa opiekunczego. Nie kazdy zainteresowany
bedzie jednak posiadat odpowiednie kompetencje oraz zasoby by sta¢ sie prowadzgacym
gospodarstwo opiekunicze. Nie kazde gospodarstwo rolne bedzie stanowi¢ odpowiednie
miejsce do Swiadczenia ustug opiekunczych. Gospodarstw opiekunczych nie bedg mogli
tworzy¢ mieszkancy wsi nie dysponujgcy gospodarstwem rolnym. Opracowany model nie
odpowie zatem w petni na zapotrzebowanie obszarow wiejskich. Jest on jednak prébag
wywazenia sprzecznych racji, w tym miedzy innymi dazenia do utworzenia jak najwiekszej
liczby miejsc swiadczacych ustugi opiekuriicze na obszarach wiejskich, a koniecznoscig
zapewnienia ich odpowiedniej jakosci. W ramach wdrazania modelu konieczne jest podjecie
dziatan, ktére pomoga osobom zainteresowanym utworzeniem gospodarstwa opiekunczego
zdoby¢ i potwierdzi¢ niezbedne do tego kompetencje. Potrzebne jest rowniez uruchomienie
wsparcia i doradztwa dla rolnikow w zakresie przygotowania gospodarstw do petnienia
funkcji opiekunczych.

Wdrazanie w Polsce modelu gospodarstwa opiekunczego bedzie dziataniem
miedzysektorowym, angazujacym wiele instytucji. Fakt ten nie utrudni jednak znaczaco
wykorzystania szans zwigzanych z implementacjg tego rozwigzania. Problemy spoteczne
wynikajgce ze zjawiska starzenia sie spoteczedstwa oraz wczesniejsze dziatania doradztwa
rolniczego zwigzanego z propagowaniem zielonej opieki powodujg, ze grono osoéb i instytucji
zainteresowanych powodzeniem projektu GROWID jest szerokie. Kluczowe bedzie jednak
stworzenie platform wspétpracy pomiedzy przedstawicielami réznych sektoréw. Konieczne
jest to na szczeblu centralnym (wypracowanie regulacji prawnych niezbednych do wdrozenia
modelu) oraz regionalnym i lokalnym (wspétpraca na rzecz tworzenia konkretnych

gospodarstw).
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Stopier skomplikowania proponowanego rozwigzania moze obniza¢ zainteresowanie jego
wdrozeniem. Konieczne jest prowadzenie przemyslanych dziatan promocyjnych, ktére w

przystepny sposob przedstawiac bedg idee gospodarstw opiekunczych.

Czy dana mocna strona pozwoli zniwelowac dane zagrozenie?

Fakt, ze proponowany model gospodarstwa opiekuriczego oparty jest na wynikach badan
naukowych pozwala czesciowo przeciwdziata¢ zagrozeniom w procesie jego wdrazania. Jego
sukces w duzej mierze zalezy od woli politycznej, rozumianej tu jako poparcie decydentéw dla
proponowanych rozwigzan. Badania naukowe dostarczajg argumentéw za kazdym z
elementow modelu. Podobnie oddziatuje mocna strona modelu zwigzana z wczesniejszym
przetestowaniem ich w ramach pilotazowych projektéw. Racjonalne przestanki nie s3
oczywiscie gwarantem, ze proponowane rozwigzanie zostanie wdrozone, ale powodujg, ze jest
ono trudniejsze do odrzucenia. Wdrozenie modelu gospodarstwa opiekuniczego jest mozliwe,
poniewaz jest oparty na rzetelnych danych i gtebokim rozeznaniu kontekstu spotecznego,
kulturowego, gospodarczego i prawnego. Wskazane jest zaplanowanie dziatan, ktére
pozwol3g zaangazowaé¢ w proces implementacji gospodarstw opiekuniczych przedstawicieli
wiadz wykonawczych i ustawodawczych.

Ciekawym wnioskiem z analizy SWOT jest to, ze niektére mocne strony modelu gospodarstwa
opiekunczego poteguja, a nie niwelujg, zagrozenia zwigzane z jego wdrazaniem. Zaletg modelu
jest to, iz wskazuje w jaki sposdb gospodarstwa opiekuricze wpiszg sie w istniejacy system
pomocy spotecznej. Urzeczywistnienie tej idei wymaga jednak wspdtpracy miedzyresortowe;j i
miedzysektorowej. Brak takiej wspdtpracy bedzie owocowat niemoznoscia wykorzystania
atutéw proponowanego rozwigzania. Pomocne w uniknieciu tego zagroienia byloby
stworzenie podmiotu, ktory bedzie koordynowat dziatania roéznych instytucji
zaangazowanych w proces wdrozenia. Taki podmiot powinien posiadac¢ poparcie oséb i
instytucji, ktore beda podejmowa¢ decyzje odnosnie wdroienia rozwigzania
wypracowanego przez konsorcjum GROWID.

Nowe rozwigzania z zakresu innowacji spotecznych zawsze rodzg watpliwosci zwigzane z ich
racjonalnoscia ekonomiczng i mozliwosciami finansowania. Ogromng zalet3 modelu
gospodarstwa opiekunczego jest to, ze jego wdrozenie nie musi wigzac sie z koniecznoscig
tworzenia nowych mechanizméw finansowania ustug opiekunczych. Tworzenie i
funkcjonowanie gospodarstw opiekunczych mozliwe bedzie dzieki odpowiedniemu
ukierunkowaniu juz istniejgcych instrumentow. Konieczne jest podjecie bardzo energicznych
dziatan zwtaszcza w zakresie umozliwienia finansowania procesu tworzenia gospodarstw

opiekuiiczych w ramach Funduszy Europejskich. Brak takiej mozliwosci w perspektywie
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finansowej zaczynajacej sie w roku 2021 moze odwlec implementacje proponowanego

rozwigzania o lata.

Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane z danym zagrozeniem?

Analiza w zakresie powigzan pomiedzy stabymi stronami i zagrozeniami potwierdzita
wczesniejsze ustalenia. Konieczne jest wsparcie merytoryczne osob, ktére bedg zaktadad i
prowadzi¢ gospodarstwa opiekuricze. To proces, w ktéry bedzie zaangazowanych wiele
instytucji, przy czym nalezy doprecyzowac, ze mowa tu nie o procesie implementacji przepiséw
prawnych, ale tworzeniu konkretnych miejsc, w ktdrych swiadczone bedzie wsparcie dla oséb
starszych na bazie gospodarstw rolnych. Kompleksowo$¢ rozwigzania powoduje, ze rolnicy
zaktadajgcy gospodarstwa opiekuricze beda potrzebowali przewodnika, ktéry przeprowadzi
ich przez ten proces. Tego typu wsparcie powinno by¢ takze dostepne dla innych lokalnych
aktoréw zaangazowanych w tworzenie konkretnych gospodarstw opiekuriczych. Najtanszym i
najefektywniejszym sposobem przezwyciezenia stabej strony zwigzanej z koniecznoscia
tworzenia lokalnych sieci wspétpracy wydaje sie by¢ zaangazowanie doradcéw rolniczych w
proces implementacji proponowanego modelu. Wymaga to jednak poparcia politycznego i
niewielkiego wsparcia jednostek doradztwa rolniczego.

Poparcie polityczne dla implementacji gospodarstw opiekuriczych potrzebne jest takze, by
pokierowac procesem tworzenia potrzebnych regulacji prawnych, ktéry zaangazuje wiele
roznych instytucji. Antycypowane problemy w takiej miedzysektorowej wspotpracy moga
potencjalnie wzmacnia¢ wszystkie stabe strony proponowanego rozwigzania. Mogg one
skutkowac czesciowym wdrozeniem proponowanego rozwigzania. Niekoniecznie bedzie to
oznaczac fiasko tworzenia systemu gospodarstw opiekuniczych. Niewdrozenie niektorych
elementow modelu nie bedzie uniemozliwiato jego funkcjonowania, ale owo funkcjonowanie
nie bedzie wéwczas optymalne. Przyktadowo, jesli nie zapewni sie wsparcia merytorycznego
dla rolnikéw planujacych rozpoczecie dziatalnosci opiekunczej, to wielu z nich mimo to
podejmie jg wtasnymi sitami. Brak wsparcia szkoleniowego i doradczego bedzie jednak
zwieksza¢ prawdopodobienstwo, Zze gospodarstwa opiekuricze bedg funkcjonowaé
niepoprawnie. Brak doradztwa bedzie skutkowac takze zapewne tym, ze powstanie mnigj
gospodarstw opiekunczych, niz gdyby byto to mozliwe przy szerokim wsparciu dla rolnikow.
Tego typu przyktady mozna mnozy¢. Konieczne jest zatem podjecie dziatan pozwalajgcych na
uzyskanie poparcia decydentéw i wykorzystanie go do stworzenia trwatej platformy
wspotpracy pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w proces wdrazania modelu

gospodarstwa opiekunczego.
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Konsorcjum GROWID dazyto do tego, by zaproponowac rozwigzanie kompleksowe, ktore
uwzgledni wszystkie niuanse procesu tworzenia i funkcjonowania gospodarstw opiekuniczych.
Skutkuje to szczegétowoscia modelu gospodarstwa opiekunczego, rozumiang tu jako liczba
elementow, z ktérych sie ono sktada. Z drugiej strony, kazdy z tych elementéw wymaga jeszcze
dalszego uszczegdtowienia w ramach tworzenia proponowanych regulacji prawnych,
instrukcji, zalecen oraz programéw szkoleniowych. Obie te okolicznosci powodujg, ze
konieczne jest utrzymanie zaangazowania cztonkdw konsorcjum w proces implementacji
modelu gospodarstwa opiekunczego. Przedstawiciele Centrum Doradztwa Rolniczego oraz
Uniwersytetow powinni propagowac wyniki przeprowadzonych badan oraz udostepniac

decydentom wiedze niezbedna do poprawnego wdrozenia wypracowanego rozwi3jzania.

Jego elementy powinny podlegac konsultacjom spotecznym, by jak ostateczne rozwigzania

systemowe byty dobrze rozumiane przez ich odbiorcéw i mozliwie niezawodne.

Strategia wdrazania modelu gospodarstwa opiekunczego — matryca logiczna
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projektu Liczba projektow
ustawy ustaw poddanych
. 1 MINROL
konsultacjom
spotecznym
Liczba
— wdrozonych
2.1.Zapewnienie . 2
2. Przygotowa- . . instrumentow
nie systemu LLELERELT finansowych
dla systemu . 1 MINROL
gospodarstw wspierajgcych
) ; gospodarstw .
opiekunczych . , tworzenie
opiekunczych
gospodarstw
opiekunczych
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Liczba
instrumentéw
finansowych
wspierajgcych
zakup ustug
gospodarstw
opiekunczych

MINROL

2.2.Wdrozenie
procesu
certyfikacji
gospodarstw
opiekuniczych i
walidacji
kompetencji
0s6b
zaangazowany
ch wich
dziatalnos¢

Liczba
regulaminéw
certyfikatu
gospodarstwa
rolnego

CDR

Liczba wnioskow
o wigczenie do
Zintegrowanego
Systemu
Kwalifikacji

CDR

Liczba
opracowanych
programow
szkoleniowych dla
prowadzacych
gospodarstwa
opiekuncze

CDR

Liczba
opracowanych
programow
szkoleniowych dla
opiekunow w
gospodarstwach
opiekunczych

CDR

Liczba
przeszkolonych
pracownikow
Osrodkow
Doradztwa
Rolniczego

16

CDR

Liczba
opracowanych
poradnikéw
dotyczacych
prowadzenia
gospodarstwa
opiekuniczego

CDR
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2.3.Przygotowanie
programu
szkoleniowego
dla

Liczba programow
szkoleniowych dla

. . .. | przedstawicieli 1 CDR
przedstawicieli | .
. jednostek pomocy
jednostek .
spotecznej
pomocy
spotecznej
3.1.Nawiazanie
wspotpracy z
interesariusza
mi tworzenia L|cz.ba seminariow 16 MINROL
systemu regionalnych
gospodarstw
opiekunczych
w Polsce
Liczba krajowych
wyjazdéw 2 CDR
3.2.0rganizacja studyjnych
wyjazddéw Liczba
studyjnych zagranl?znych 3 CDR
wyjazdow
studyjnych
Liczba
prowadzonych
stron 1 CDR
internetowych
3. Budowanie projektu
poparcia Artykuty w prasie,
spotecznego w tym w prasie 10 CDR
rolniczej
3.3.Przeprowadze ?rzl.(:lztwcg;a:l:
nie kampanii pec) Y ) 2 CDR, UJ
. zakresu pomocy
spotecznej .
spotecznej
'nforma.qe W MINROL, CDR,
tradycyjnych i 20
. UJ, UR
nowych mediach
Konferencje
prtas‘owe W . MINROL, CDR,
Ministerstwie 3
. . UJ, UR
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi
Liczba publikacji w
3.4.Upowszechnie | czasopismach 3 UJ, UR, CDR
nie wynikéw punktowanych
badan Liczba wystgpien
naukowych na konferencjach 5 UJ, UR, CDR

naukowych
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Liczba
4.1.Testowanie regionalnych
modelu warsztatow dla
gospodarstwa | wtascicieli 16 UR, CDR
opiekunczego ospodarstw
4. Pozyskanie . : ?olnp ch
informacji Liczga
::/r;inr?or;elu ankietowanych 1500 UR
gospodarstwa | 4.2.llosciowe cL)ichEa
opiekunczego badania .
o ankietowanych
marketingowe semprow 350 UR
zamieszkatych na
obszarach
wiejskich

Cel ogdlny 1. Tworzenie regulacji prawnych niezbednych do wdrozenia

modelu gospodarstwa opiekunczego
Obecnie obowigzujace regulacje prawne dotyczgce dziatalnosci rolniczej i pomocy spotecznej nie

uwzgledniajg gospodarstwa opiekuniczego, jako jednej z funkcji gospodarstwa rolnego i formy opieki.
Istniejgce gospodarstwa opiekuncze dostosowujg sie do obowigzujgcych przepiséw, aby funkcjonowadé
i Swiadczy¢ ustugi opiekunicze, a czesto jest to bardzo skomplikowane. W ramach Celu 1 Strategii
prowadzone bedg wszelkiego rodzaju prace i dziatania w celu stworzenia otoczenia instytucjonalno-
prawnego dla efektywnego wdrozenia modelu i dalszego rozwoju spotecznej funkcji gospodarstw

rolnych.

Cel szczegdtowy 1.1. Budowa poparcia politycznego
W ramach tego celu szczegétowego podjete zostang prace w zakresie popularyzacji spotecznej funkcji

gospodarstw rolnych wsréd decydentow politycznych., Dotychczas hasto ,,gospodarstwa opiekurcze”
najbardziej znane byto w Srodowisku zblizonym do resortu rolnictwa oraz instytucji okotorolniczych i
doradztwa rolniczego. W celu efektywnego wdrozenia wypracowanego modelu gospodarstwa
rolniczego nalezy go przedstawi¢ i promowac wsréd innych instytucji administracji panstwowe;j i

samorzgdowej.

Resort rolnictwa podejmie szereg dziatan w postaci spotkan, konferencji z przedstawicielami
konkretnych instytucji pafstwowych, na szczeblu decyzyjnym, oraz komisji sejmowych i senackich w
celu przedstawienia idei gospodarstw opiekuriczych i konsultacji wypracowanego w ramach projektu
GROWID modelu ich funkcjonowania. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz dziatania te bedg miaty

bezposredni wptyw na jakosc¢ i range tworzonych w nastepnej kolejnosci przepiséw prawnych.
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W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz resort rolnictwa juz w trakcie realizacji fazy badawczej podejmowat
dziatania w celu upowszechnienia idei gospodarstw opiekuriczych. Gospodarstwa opiekuricze zostaty
ujete w dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt.
Polityka spotfeczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC,
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 26 pazdziernika 2018 r. jako jedna z form opieki dziennej i
catodobowej, okresowej i statej, dostosowanej do zréznicowanych potrzeb niesamodzielnych oséb
starszych. W Strategii zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 gospodarstwa
opiekuncze zostaty przedstawione jako jedna z form opieki i jednoczesnie dywersyfikacji zrédet
dochodu rolnikéw. W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej (M.P. 2019 r., poz. 214) réwniez uwzgledniono gospodarstwa opiekuncze jako

forme rozwoiju rolnictwa spotecznego.

W ramach realizacji niniejszej strategii zaktada sie powotanie miedzyresortowego zespotu ds.
wdrozenia modelu gospodarstw opiekuriczych. W celu podniesienia rangi znaczenia gospodarstw
opiekunczych planuje sie powotanie tego zespotu zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow. W sktad
zespotu wejdg m.in. przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstw Finanséw, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, wybranych podmiotéw ekonomii spotecznej. Sktad zespotu bedzie

uzupetniany na biezgco o koniecznych ekspertow.
Zadania zespotu obejma m.in.:

e przeanalizowanie przygotowanej przez GROWID strategii wdrazania modelu gospodarstwa
opiekunczego, a nastepnie nadzorowanie jej wdrazania i dostosowywania do zmieniajgcych sie
uwarunkowan politycznych, prawnych, ekonomicznych i spotecznych; w rezultacie
rekomendowanie przyjecia strategii uchwatg Rady Ministrow, co znacznie podniostoby range
dokumentu i utatwito wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych na
obszarach wiejskich);

o dogtebna analiza obecnego stanu prawnego i wypracowanie propozycji odpowiednich ram
prawnych i zasad stuzgcych prawidtowemu i efektywnemu wdrazaniu modelu gospodarstwa
opiekunczego, poprzez m.in. wskazanie wprowadzenia i rekomendowanie koniecznych zmian
w obecnie obowigzujgcym prawie, usankcjonowanie definicji gospodarstwa opiekunczego;

e wypracowanie zasad wspoétpracy miedzyresortowej w zakresie wdrazania gospodarstwa

opiekunczego;
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e zlecanie opracowania konkretnych regulacji prawnych i dokumentéw wdrozeniowych oraz
ustalanie harmonogramu prac legislacyjnych;
e organizowanie dodatkowych konsultacji z kluczowymi decydentami w sprawie konkretnych

rozwigzan.

Cel szczegdtowy 1.2. Przygotowanie projektu ustawy
W celu wprowadzenia do porzadku prawnego instytucji gospodarstwa opiekuiczego w strategii

wskazane zostaty przyktadowe akty prawne wymagajgce stosownych zmian legislacyjnych. Jest to
lista/katalog otwarty, ktéry moze by¢ modyfikowany pod wptywem postepu prac zwigzanych z

przygotowaniem i wdrozeniem niezbednych regulacji prawnych.

Jednym z zadan wspomnianego zespotu, ktéry zostanie powofany zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow bedzie miat m.in. za zadanie zweryfikowa¢ powyzszy katalog i na biezgco proponowaé
kolejne konieczne zmiany legislacyjne. Wypracowane zostang konkretne propozycje zmian aktualnie
obowigzujgcych przepisow prawnych, w szczegdlnosci w obszarze pomocy spotecznej, finanséw

publicznych i ekonomii spoteczne;.

W sktad zespotu wejda przedstawiciele kluczowych dla przedmiotowego zagadnienia resortow i
instytucji. Zadaniem kazdego z cztonkdéw zespotu bedzie przedstawienie aktéw prawnych z zakresu
dziatania reprezentowanej instytucji, ktérych zmiany/modyfikacje mogg by¢ istotne dla wdrozenia
modelu gospodarstwa opiekunczego i utatwienia jego dalszego rozwoju. Rezultaty prac zostang
przedstawione w formie zatozen lub/i rekomendacji. Na ich podstawie przygotowany zostanie wstepny

harmonogram prac legislacyjnych.

Cel ogdlny 2. Przygotowanie systemu gospodarstw opiekunczych
W ramach celu ogdlnego strategii wdrazania modelu gospodarstwa opiekunczego skupione zostaty

dziatania, ktére uzupetnig zreby systemu stworzonego w ramach realizacji zadan przypisanych do celu
numer 1. Inaczej niz w przypadku opisanych powyzej dziatan, zadania przypisane do celéw
szczegdtowych 2.1, 2.2. oraz 2.3. nie zostaty uwzglednione w ramach projektu GROWID. Wynika to z
faktu, ze dotyczg one elementéw modelu, ktdre zostaty opracowane na podstawie wynikéw badan i

nie byty mozliwe do przewidzenia na etapie przygotowania wniosku projektowego.

Cel szczegdtowy 2.1. Zapewnienie finansowania dla systemu gospodarstw
opiekunczych
Model gospodarstwa opiekunczego zaktada, ze implementacja tego rozwigzania moze odbywa¢ sie

przy udziale srodkéw krajowych i sSrodkéw dostepnych w ramach Funduszy Europejskich. Przewiduje
sie, ze te drugie mogtyby zosta¢ wykorzystane do finansowania procesu tworzenia gospodarstw

opiekunczych. Resort rolnictwa podjat starania, aby wsparcie finansowe rozwoju rolnictwa
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spotecznego, w tym gospodarstw opiekunczych, ujete zostato Planie Strategicznym Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2021-2027. Dziatania w tym zakresie bedg kontynuowane w czasie realizacji drugiej fazy

projektu GROWID.

Opisany miedzyresortowy zespot ds. wdrozenia modelu gospodarstw opiekunczych podejmie prace
nad stworzeniem instrumentéw finansowych, ktére wespra klientdw zakupujgcych ustugi opiekuricze
w gospodarstwach rolnych. Pod uwage zostanie przy tym wzieta mozliwos¢ wspétfinansowania ustug
spotecznych/opiekunczych (Swiadczonych w gospodarstwach opiekunczych) z krajowych $rodkow

budzetowych.

Cel szczegdtowy 2.2. Wdrozenie procesu certyfikacji gospodarstw opiekunczych i

walidacji kompetencji oséb zaangazowanych w ich dziatalnos¢
Jednostki doradztwa rolniczego sg podmiotami, ktére odgrywajg aktywng role w rozwijaniu w Polsce

roznych form rolnictwa spotecznego. Dysponujg one zasobami (np. doswiadczong kadrg, kontaktami z
rolnikami, siecig pracownikow w terenie), ktdre mogg zosta¢ wykorzystane do rozwijania i utrzymania
systemu gospodarstw opiekunczych w naszym kraju. Struktury doradztwa rolniczego mogg by¢ w
szczegblnosci  wykorzystane do rozwigzania wielu praktycznych probleméw zwigzanych :z
funkcjonowaniem gospodarstw opiekuriczych. Wdrazanie proponowanego przez konsorcjum GROWID
modelu wymaga prowadzenia wstepnej selekcji gospodarstw rolnych i osdb, ktére beda mogty
prowadzi¢ dziatalnos¢ opiekunicza w nich. Potrzebne jest stworzenie systemu szkolenia takich oséb
oraz zapewnienia mechanizmu walidacji posiadanych przez nich kompetencji. Wprowadzenie
rozwigzan w tym zakresie wyeliminuje z systemu nieuczciwych przedsiebiorcow nie bedacych
rolnikami, ktérzy mogliby wykorzysta¢ gospodarstwo opiekuncze jako ,tatwiejszg” forme prawng
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie opieki. Po drugie, wysoko ustawiony prdog wejscia
do systemu (koniecznos¢ odbycia szkolen i przejscia certyfikacji) uprawdopodobni, $wiadczone ustugi
beda cechowac sie odpowiednig jakoscig. Po trzecie, proponowane rozwigzania bedg gwarancja, ze
ustugi opiekuncze w gospodarstwach rolnych beda swiadczone przez witasciwie przygotowane do tego
osoby. Wszystko to bedzie budowac zaufanie do systemu i dobrg marke gospodarstw opiekunczych,
ktdre beda stanowic kapitat spoteczny osdb i instytucji zaangazowany w proces implementacji systemu
gospodarstw opiekuniczych. Kapitat ten utatwi przeprowadzenie procesu implementacji opisywanego
tu rozwigzania. Nalezy jednocze$nie pamietaé, ze szkolenia dla rolnikdw zainteresowanych
prowadzeniem gospodarstw opiekuiczych powinny by¢ nie tylko realizowane na odpowiednim
poziomie, ale réwniez tatwo dostepne. Warunek ten moze zostaé spetniony poprzez oparcie systemu

szkolenia i certyfikacji gospodarstw rolnych o zasoby doradztwa rolniczego.

Wskazniki przypisane do celu szczegétowego 2.2. wprost odnoszg sie elementdw modelu

uwzgledniajgcych jednostki doradztwa rolniczego. Centrum Doradztwa Rolniczego bedzie zarzadzac
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systemem certyfikacji gospodarstw rolnych, na bazie ktérych tworzone beda gospodarstwa
opiekunicze. W zwigzku z tym konieczne bedzie przygotowanie regulaminu, ktéry bedzie okreslat
zasady przyznawania i odnawiania certyfikatu niezbednego do zalegalizowania gospodarstwa
opiekuiczego w Urzedzie Wojewddzkim. W funkcjonowanie systemu udzielania certyfikatéw
gospodarstw rolnych zaangazowani bedg przedstawiciele wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego, ktdrzy bedg udziela¢ wsparcia w zakresie tworzenia programow agroterapii potrzebnych
do ich uzyskania. Doradcy rolniczy bedga takze odgrywaé¢ doniostg role w zakresie upowszechniania
modelu gospodarstwa opiekunczego, identyfikowania rolnikdw, ktérzy moga do niego dotgczy¢ oraz
animowania lokalnych sieci wspétpracy na rzecz tworzenia gospodarstw opiekuriczych. Centrum
Doradztwa Rolniczego opracuje zatem program szkoleniowych, ktérzy wyposazy wyznaczonych
pracownikéw osrodkéw wojewddzkich w niezbedng wiedze i kompetencje oraz zapewni jednolity

sposob realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarstw opiekuriczych.

Rejestracja gospodarstwa opiekuriczego we witasciwym Urzedzie Wojewddzkim bedzie wymagac nie
tylko wczesniejszego uzyskania certyfikatu dla gospodarstwa rolnego, ale takze potwierdzenia
kompetencji prowadzgcego gospodarstwo opiekuricze. Nieobowigzkowe, ale rekomendowane bedzie
zdobycie odpowiednich kompetencji przez osoby petnigce funkcje opiekundéw w gospodarstwach
opiekuniczych. Centrum Doradztwa Rolniczego opracuje programy szkoleniowe umozliwiajace nabycie
mieszkaricom wsi tych kompetencji. Na etapie tworzenia niniejszej strategii nie przesadza sie czy
docelowo szkolenia bedg realizowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego czy przez osrodki
wojewddzkie. Wstepnie przyjmuje sie, ze szkolenia bedg realizowane przez CDR, ale w przypadku
duzego zainteresowania nimi w danym regionie mozliwe bedzie ich realizacja we wspétpracy z
konkretnym ODR-em. Specjalisci z Centrum Doradztwa Rolniczego przygotujg dwa wnioski o wtgczenie
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji dla kwalifikacji rynkowej ,prowadzenie gospodarstwa

opiekunczego” oraz kwalifikacji rynkowej ,, petnienie funkcji opiekuna w gospodarstwie opiekuriczym”.

Model gospodarstwa opiekunczego opracowany przez konsorcjum GROWID zawiera propozycje
szczegdtowych rozwigzan dotyczgcych wszystkich aspektdw funkcjonowania opieki w gospodarstwach
rolnych. Opis modelu gospodarstwa opiekuriczego nie moze jednak odgrywaé roli podrecznika
zaktadania takiego gospodarstwa, poniewaz z uwagi na cel w jakim powstato to opracowanie, niektore
zagadnienia przedstawione zostaty bez uwzglednienia szczegdtéw nieistotnych z punktu widzenia
catego systemu. Jednoczesnie owe szczegdty beda jednak bardzo istotne dla oséb tworzacych
konkretne gospodarstwa opiekuicze. Wdrozenie catego ich systemu bedzie wymagato stworzenia
przewodnikéw, ktére ufatwig zainteresowanym mieszkaricom wsi przejscie procesu certyfikacji.
Szczegblnie wskazane jest zapewnienie materiatdw dotyczacych przygotowania positkdéw w

gospodarstwach opiekunczych, dostosowania pomieszczen do ustug opiekuriczych oraz przygotowania
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programu agroterapii. Kolejne materialty mogg powstawa¢ w zaleznosci od diagnozowanego
zapotrzebowania mieszkaficdw wsi na wsparcie edukacyjne (patrz cel szczegdétowy 4.1.). To kolejne
zadanie, ktére zostanie zrealizowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego, jako podmiot szczegdlnie

mocno zaangazowany w opracowanie i wdrozenie modelu gospodarstwa opiekuriczego.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja przez jednostki doradztwa rolniczego zadan przypisanych do celu
szczegotowego 2.2. zalezeé bedzie od realizacji zadan przyporzadkowanych do celéw 1.1., 1.2.i 2.1.
Wprowadzenie procesu certyfikacji gospodarstw rolnych oraz walidacja kwalifikacji oséb
zaangazowanych w ich prowadzenie bedzie wymagato wczesniejszego ustanowienia ram prawnych
dla systemu gospodarstw opiekunczych oraz zapewnienia ich systemu finansowania. Przed
przystgpieniem do realizacji zadan przyporzadkowanych do celu 2.2. konieczne bedzie ich
zweryfikowanie i ewentualne zaktualizowanie, poniewaz niektére z nich mogg ulec zmianie pod

wplywem ostatecznie przyjetych zmian prawnych.

Cel szczegdtowy 2.3. Opracowanie programu szkoleniowego dla przedstawicieli

jednostek pomocy spotecznej
Badania przeprowadzone przez konsorcjum GROWID pokazaty, ze barierg dla rozwoju ustug

opiekunczych na obszarach wiejskich jest ich cena. Wiele rodzin oséb starszych nie jest gotowych na
ponoszenie petnej odptatnosci za pomoc udzielang ich bliskim. Jednoczesnie nalezy przewidywac, ze w
zwigzku z migracjami i postepujacym starzeniem sie wiejskich populacji bedzie rosna¢ liczba oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Gospodarstwa opiekuncze bedg
rozwigzaniem, ktére pomoze rozwigzac ten problem spoteczny spadajgcy na barki samorzaddéw, jako
podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie ustug opiekunczych mieszkanicom. Proponowane
rozwigzanie opracowane zostato w taki sposdb, by instytucje publiczne mogty by¢ klientami
gospodarstw opiekunczych, ktérzy dofinansowujg Swiadczone przez nie ustugi. Wdrozenie tej idei
wymaga nie tylko odpowiedniego przygotowania samych gospodarstw opiekunczych, ale takze
odpowiedniej wiedzy po stronie przedstawicieli jednostek pomocy spotecznej oraz lokalnych
samorzgddéw. Centrum Doradztwa Rolniczego moze zapewnic¢ odpowiednie szkolenia w tym zakresie
dla zainteresowanych mieszkaicow wsi. Szkolenia dla przedstawicieli pomocy spotecznej i
samorzgddéw, beda dziataniem, ktére wesprg pracownikéw wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego z zakresie budowania lokalnych partnerstw na rzecz upowszechniania opieki w
gospodarstwach rolnych. Podobnie, jak w przypadku celu szczegétowego 2.2., takze realizacja dziatania
przypisanego do celu 2.3. uzalezniona bedzie od efektéw dziatan zwigzanych z tworzeniem ram

prawnych oraz finansowych dla funkcjonowania systemu gospodarstw opiekurczych.
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Cel ogdlny 3. Budowanie poparcia spotecznego
Wstep UJ

Cel szczegdtowy 3.1. Nawigzanie wspotpracy z interesariuszami tworzenia systemu

gospodarstw opiekunczych w Polsce
W ramach drugiej fazy realizacji projektu GROWID zorganizowane zostang seminaria wojewddzkie

(tacznie 16 spotkan), w ktérych wezme udziat rolnicy, doradcy rolniczy, przedstawiciele samorzadéw
lokalnych, jednostek pomocy spotecznej, organizacji pozarzgdowych oraz inne osoby, ktére mozna
wiaczyé w proces tworzenia gospodarstw opiekuniczych w Polsce. Dziatanie to pozwoli na osiggniecie
kilku celéw istotnych z punktu widzenia implementacji w Polsce modelu gospodarstwa opiekuriczego.
Po pierwsze, ozywione zostang sieci regionalne i lokalne wspétpracy na rzecz rozwoju rolnictwa
spotecznego, ktdre zostaty stworzone dzieki wczesniejszym dziataniom podejmowanym przez Centrum
Doradztwa Rolniczego Oddziat w Krakowie i wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego. Rozwdj tych
sieci w zakresie tworzenia gospodarstw opiekunczych zostat zahamowany przez brak podstaw
prawnych ich funkcjonowania. Zaréwno rolnicy, jak réwniez samorzgdowcy i przedstawiciele pomocy
spotecznej nie mogli zaplanowac konkretnych wspdlnych dziatan, poniewaz gospodarstwa opiekuricze
byty im prezentowane jako hipotetyczne rozwigzanie, ktérego wdrozenie jest planowane w przysztosci.
Model wypracowany przez konsorcjum GROWID zmienia te sytuacje, poniewaz pozwala precyzyjnie
okresli¢, ktore gospodarstwa rolne, samorzady i spotecznosci lokalne majg potencjat do tworzenia
gospodarstw opiekunczych. Projekty realizowane przez CDR O/Krakow przed rokiem 2019 zmierzaty
do popularyzacji idei taczenia rolnictwa i pomocy spotecznej oraz do przeprowadzenia wstepnej
diagnozy, ktdra stata sie podwaling projektu GROWID. Dzieki zrealizowaniu jego etapu badawczego
mozliwe jest zaangazowanie lokalnych partnerstw do pracy nad implementacjg konkretnego

rozwigzania.

Drugg wazng kwestig, do ktdrej rozwigzania pomogg przyczyni¢ sie warsztaty wojewddzkie jest
problem wsparcia publicznego dla procesu tworzenia gospodarstw opiekuriczych i pdzniejszego ich
finansowania. Opracowany model zaktada, ze samorzady lokalne bedg mogty by¢ klientami
gospodarstw opiekunczych, tzn., ze bedg one mogty zlecac rolnikom prowadzenie opieki dziennej nad
swoimi mieszkarncami, ktdrzy jej potrzebujg. Zastosowanie takiego mechanizmu ma wiele zalet, ktore
omowione zostaty w dokumencie ,Model gospodarstwa opiekuriczego”, ale strategia taka ma réwniez
stabe strony. Rolnicy w wielu przypadkach bedg uzaleznia¢ swojg decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci
opiekunczej od gotowosci jednostek pomocy spotecznej do jej wspdtfinansowania. Konieczne jest
zatem tworzenie i umacnianie lokalnych partnerstw i platform wspdtpracy, ktére umozliwig wiasciwg
komunikacje oraz wspodtdziatanie lokalnych partneréw. Dzieki nim gospodarstwa opiekuncze beda

mogty powstawac z myslg o konkretnym zapotrzebowaniu diagnozowanym przez konkretne jednostki
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pomocy spotecznej. W animowaniu takich lokalnych partnerstw bedg mogli bra¢ udziat pracownicy
wojewoddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego odpowiedzialni w danym regionie za rozwdj rolnictwa
spotecznego. Organizacja warsztatéw, w ktérych wezma udziat wszyscy potencjalni cztonkowie takich
sieci wspotpracy pozwoli nada¢ nowa energie temu zapoczagtkowanemu juz przez wczesniejsze
dziatania jednostek doradztwa rolniczego procesowi. Na poczatkowym etapie prac zwigzanych z
wdrazaniem modelu gospodarstwa opiekuriczego pomocne dla doradcéw rolniczych bedzie takze

odwotanie sie do eksperckiej wiedzy przedstawicieli konsorcjum GROWID.

Po trzecie, budowanie poparcia spotecznego dla wdrozenia modelu gospodarstwa opiekunczego
bedzie miato przetozenie na toczace sie rownoczesnie prace nad wdrozeniem potrzebnej legislacji.
Osoby zaangazowane w sieci wspotpracy bedg mogly dociera¢ z informacjami do politykow i
decydentéw dziatajgcych w danym regionie czy tez z niego sie wywodzgcych. Wygenerowana przez
wczesniejsze dziatania jednostek doradztwa rolniczego energia spoteczna jest waznym argumentem za
wdrozeniem proponowanego rozwigzania. Decydenci i osoby pracujgce nad proponowanymi
regulacjami powinni mieé swiadomos¢, ze istnieje na nie realne zapotrzebowanie, a ich wprowadzenie

przyniesie wymierne efekty spoteczne i ekonomiczne.

Konsorcjantem odpowiedzialnym za organizacje warsztatow terenowych bedzie Uniwersytet Rolniczy
im H. Kottgtaja w Krakowie. W realizacji tego zadania bedzie on jednak $cisle wspotpracowat z
pozostatymi cztonkami konsorcjum GROWID. Szczegdlnie wazina bedzie tu wspodtpraca z CDR
O/Krakdéw, ktdry zainicjowat w przesztosci tworzenie sieci wspotpracy na rzecz rozwoju w Polsce
gospodarstw opiekunczych. Podmiot ten dysponuje doswiadczeniem w organizacji seminariéw

regionalnych oraz kontaktami do ich potencjalnych uczestnikéw.

Cel szczegdtowy 3.2. Organizacja wyjazddéw studyjnych
Ogromny wptyw na stworzony w ramach projektu GROWID model gospodarstwa opiekuriczego miaty

pilotazowe projekty realizowane przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego. Jego wktad
polega nie tylko na przetestowaniu niektérych rozwigzan, ktére ostatecznie staty sie czescig modelu,
ale takze na promoc;ji idei tgczenia dziatalnosci rolniczej i opiekunczej. Gospodarstwa $wiadczgce
opieke w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty celem licznych wyjazdéw studyjnych. Ich efekty
wskazujg, ze docelowo w kazdym wojewddztwie powinny powstaé ,pionierskie” gospodarstwa
opiekuncze, ktére beda zywymi laboratoriami testujgcymi model w konkretnych, specyficznych dla
danego regionu warunkach. Takie gospodarstwa, ktére mozna by okresli¢ mianem
,demonstracyjnych”, bedg takze Zrédtem pozytywnych wzorcéw napedzajagcych tworzenie
wspomnianych powyzej lokalnych partnerstw. Wizyty studyjne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

beda bardzo pomocne w procesie tworzenia takich demonstracyjnych gospodarstw opiekunczych w
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kolejnych regionach. W ramach projektu GROWID zaplanowano zrealizowanie dwéch takich wizyt. W

kazdej z nich wezmie udziat minimum 20 osdb, a czas ich trwania przewiduje sie na 3 dni.

Proponowany model gospodarstwa opiekuniczego zaktada, ze w Polsce zostang wprowadzone bardzo
korzystne w poréwnaniu z innymi europejskimi krajami regulacje, ktére umozliwig rozwdj zielonej
opieki. Zanim tak sie stanie warto korzysta¢ z doswiadczen rolnikdw, samorzaddéw i instytucji
centralnych z panstw, ktére dysponujg bogatszymi niz Polska doswiadczeniami w zakresie rolnictwa
spotecznego. Jakkolwiek banalnie to zabrzmi, wczesniejsze doswiadczenia Centrum Doradztwa
Rolniczego wskazujg, ze prezentowanie dobrych praktyk w zakresie tgczenia rolnictwa i opieki jest
najlepszym sposobem by wyjasnic¢ te idee oraz zdobywac dla niej poparcie. Kazde gospodarstwo
opiekuncze, niezaleznie od kraju, jest w pewien sposéb unikatowe. Wynika to z tego, ze kazdy
gospodarz decydujac sie na rozwdj w kierunku rolnictwa wielofunkcyjnego musi stworzy¢ wiasny
pomyst na dziatalnos¢ oraz biznesplan. Zagraniczne wizyty studyjne sg dobrg okazjg do tego, zeby
poznac wiekszg liczbe przyktaddw rozwigzywania tych praktycznych probleméw. W ramach projektu
GROWID zaplanowano 3 zagraniczne wyjazdy: do Krélestwa Niderlandéw, Wtoch oraz Norwegii. O
wyborze tych krajow zadecydowat fakt, ze w kazdym z nich rolnictwo spoteczne rozwija sie w oparciu
o odmienne przepisy i mozliwe jest tam poznanie réznych rozwigzan istotnych z punktu widzenia
wdrazania gospodarstw opiekuriiczych w Polsce. W przypadku Holandii mozliwe bedzie zapoznanie
uczestnikéw wyjazdu ze sposobami, w jaki opieka jest tgczona z innymi rodzajami dziatalnosci
okotorolniczej. Wizyta we Wtoszech pozwoli zwréci¢ wiekszg uwage na wspdtprace mieszkancéw wsi
w ramach kooperatyw. Z kolei w Norwegii pozyteczne bedzie skupienie sie na strategiach wspétpracy
pomiedzy rolnikami a lokalnymi samorzgdami. Przewiduje sie, ze kazdy z wyjazdéw potrwa ok. 6 dni

oraz ze w kazdym z nich weZmie udziat okoto 20 osdb.

Zaréwno w przypadku krajowych, jak i zagranicznych wyjazdéw studyjnych przewiduje sie szerokie
grono ich potencjalnych uczestnikéw. Bedg oni rekrutowani miedzy innymi sposrdéd rolnikow,
przedstawicieli doradztwa rolniczego, samorzagddow lokalnych i jednostek pomocy spotecznej. W
zaleznosci od postepu prac legislacyjnych bedzie mozina rozwazyé rdwniez zaproszenie na nich
decydentéw, w tym politykow i pracownikdéw instytucji centralnych. Zaprezentowanie im na
konkretnych przyktadach idei tgczenia rolnictwa i opieki moze utatwi¢ uzyskanie ich poparcia dla

proponowanych rozwigzan.

Odnosnie wizyt studyjnych nalezy jeszcze poczynic zastrzezenie, ze na ostateczny ich ksztatt mogg miec
wptyw ewentualne ograniczenia zwigzane z wystgpieniem w Polsce i Europie COVID-19. Na etapie
przygotowania niniejszej strategii niemozliwe jest stwierdzenie czy bedzie mozliwe przeprowadzenie

proponowanych wyjazdéw zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.
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Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze realizacja opisywanego tu celu szczegdétowego Strategii wdrazania
modelu gospodarstwa opiekunczego nie powinna ograniczad sie jedynie do realizacji wizyt studyjnych
zaplanowanych w ramach projektu GROWID. Instytucje zaangazowane w implementacje w Polsce
gospodarstw opiekunczych, w tym zwtaszcza jednostki doradztwa rolniczego oraz jednostki pomocy
spotecznej powinny wykorzystywac wyjazdy studyjne jako jedno z najskuteczniejszych narzedzi w tym

procesie.

Cel szczegdtowy 3.3. Przeprowadzenie kampanii spoteczne;
Dziatania proponowane w ramach celéw szczegdtowych 3.1. oraz 3.2. kierowane sg gtéwnie do 0sdb,

ktére beda bezposrednio zaangazowane w proces tworzenia proponowanych przez konsorcjum
GROWID regulacji prawnych oraz w dziatania na rzecz powstawania konkretnych gospodarstw
opiekunczych. Implementacja proponowanego rozwigzania bedzie jednak uzalezniona réwniez od
zbudowania wokoét niego szerszego poparcia spotecznego. Bedzie wymagaé to podjecia zaréwno
dziatan kierowanych do ogétu Polakéw, jak i dziatan adresowanych do mieszkancéw obszaréw

wiejskich.

Model gospodarstwa opiekunczego opiera sie na bardzo mocnym zatozeniu, ze wdrozenie tego
rozwigzania wymaga stworzenia przepisdw utatwiajgcych godzenie dziatalnosci rolniczej i opiekuncze;j.
W szczegdlnosci chodzi tu o postulaty wytgczenia opieki w gospodarstwach rolnych spod dziatania
przepiséw Prawa Przedsiebiorcow oraz propozycje, by dochody uzyskane z tej dziatalnosci nie byty
opodatkowane. Propozycje te nie wynikajg z dazenia do tworzenia przywilejow dla kategorii
spotecznej, jaka stanowig rolnicy, ale istnieje zagrozenie, ze mogg zosta¢ tak odczytane. Model
gospodarstwa opiekunczego bedzie instrumentem polityki spotecznej, gospodarczej i klimatycznej.
Cele wszystkich tych polityk bedg mogty zostac osiggniete poprzez wprowadzenie nowej funkcji do
rodzinnych gospodarstw rolnych. Swiadczenie ustug opiekuriczych bedzie pomagato przetrwaé
rodzinnym farmom, bedzie sprzyja¢ podnoszeniu dochodéw mieszkancéw wsi oraz rozwojowi
ekologicznej produkcji zywnosci na niewielka skale. Przetrwanie gospodarstw rodzinnych powigzane
jest z kwestiami bezpieczeristwa zywnosciowego Polski oraz zachowania tradycyjnego krajobrazu
kulturowego wsi. Z drugiej strony gospodarstwa opiekuricze beda pozytywnie oddziatywac na swoje
otoczenie: pomogg rozwigzywac problemy demograficzne obszaréw wiejskich i przyczynig sie do
tworzenia wysokiej jakosci ustug dla senioréw i innych oséb potrzebujgcych wsparcia. Wdrozenie
modelu gospodarstwa opiekuniczego nalezy traktowaé jako inwestycje w zrdwnowazony rozwaj
naszego kraju i jest to komunikat, ktory powinien by¢ skierowany do ogétu mieszkanncow Polski. Ta
inwestycja moze zosta¢ dokonana niewielkim naktadem srodkéw, co jeszcze mocniej uwydatnia zyski
mozliwe do osiggniecia dzieki niej. Wprowadzenie utatwien dla rolnikéw zamierzajgcych wprowadzi¢

do swoich gospodarstw funkcje opiekuncze nie bedzie tworzyé nieréwnosci pomiedzy nimi a innymi
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podmiotami dziatajgcymi w branzy opiekuncze]. Bedzie to dziatanie, ktére wyrdéwna nieréwnosci w
dostepie do ustug spotecznych pomiedzy wsig a obszarami silniej zurbanizowanymi. Gospodarstwa
opiekunicze bedg mogly zaistnie¢ jedynie w sytuacji, gdy ich prowadzenie bedzie optacalne dla
rolnikdw, przy jednoczesnemu zapewnieniu ceny ich ustug, ktéra nie bedzie zaporowa dla
potencjalnych klientéw. Wprowadzenie prawnych i fiskalnych utatwien dla rolnikéw sprawujgcych
funkcje opiekuncze jest w tym kontekscie dziataniem niezbednym, by wygenerowac zarysowane

powyzej korzysci z rozwoju tej formy rolnictwa spotecznego.

Rozwigzanie wypracowane przez konsorcjum GROWID bedzie wymaga¢ promocji rowniez wsréd
mieszkancow wsi. Zwigzane jest to ze spotecznymi uwarunkowaniami wprowadzania tej innowacji,
ktore dogtebnie zostaty opisane w zadaniach badawczych realizowanych przez badaczy z Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Starzenie sie spoteczenstwa jest zjawiskiem, ktdre wymaga przedefiniowania postaw
mieszkancow wsi wobec starosci. Gospodarstwa opiekuricze pomogg w tworzeniu pozytywnego
wizerunku aktywnej ,jesieni zycia”. Rodziny wiejskie bedg musiaty zaakceptowaé fakt, ze konieczne
jest ponoszenie naktaddéw na zapewnienie jak najwyzszej jakosci zycia swoich najstarszych cztonkdw.
Przemiany spoteczne (m.in. rosnaca liczba senioréw, emigracja, rozluznienie tradycyjnych wiezi, praca
poza gospodarstwem rolnym) powodujg, ze rodziny wiejskie nie sg juz w stanie w takim stopniu jak

dotychczas zapewnia¢ wiasciwej opieki osobom starszym.

W dokumentach wytworzonych przez konsorcjum GROWID w wielu miejscach podkreslany jest fakt,
ze przezwyciezenie negatywnych skutkéw zjawisk demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie
spofeczenstwa bedzie wymagato dziatan na duig skale. Tylko licznie powstajgce gospodarstwa
opiekunicze beda w stanie poprawic sytuacje w tym wzgledzie oceniang z perspektywy ogdlnopolskiej.
Wdrozenie modelu gospodarstwa opiekuriczego bedzie wymagato nie tylko ozywienia dotychczas
powstatych sieci wspétpracy, o czym byta mowa ponizej, ale takze tworzenia nowych lokalnych
partnerstw na rzecz ich powstawania. Dziatania promocyjne pomoga dotrze¢ z informacjami o
wdrazanym rozwigzaniu do wiekszej liczby rolnikdw, mieszkarncow wsi, przedstawicieli samorzgdow i
jednostek pomocy spotecznej. Istnieje takze szansa, ze w niektérych gminach mieszkancy obszarow
wiejskich bedg wywiera¢ oddolny nacisk na wtadze lokalne wtadze, by stawiaty na innowacyjne

rozwigzania w zakresie tworzenia ustug spotecznych.

W ramach projektu GROWID zaplanowana zostata kampania spoteczna, ktéra pozwoli osiggnac
opisywane tu zamierzenia poprzez prowadzenie strony internetowej zawierajgcej kompendium wiedzy
na temat wdrazanego rozwigzania oraz stanowigcej punkt kontaktowy dla oséb i instytucji, ktore beda
chciaty dotgczy¢ do sieci wspotpracy dziatajgcej na rzecz budowy systemu gospodarstw opiekunczych

w Polsce. W ramach kampanii publikowane bedg artykuty w prasie branzowej z zakresu rolnictwa oraz
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pomocy spotecznej. Materiaty informacyjne bedg ukazywac sie takze w mediach elektronicznych.
Walnie przyczynia sie do tego konferencje prasowe, ktére organizowane bedg w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w kluczowych momentach fazy wdrozeniowej projektu. Zapewnig one w
szczegodlnosci sprawdzone informacje na temat postepu prac legislacyjnych oraz prezentowac beda

poszczegdlne elementy wdrazanego rozwigzania.

Konsorcjantem odpowiedzialnym za przeprowadzenie kampanii spotecznej bedzie Centrum Doradztwa
Rolniczego Oddziat Krakéw. W dziatania promocyjne zaangazowani bedg takie przedstawiciele
pozostatych instytucji tworzacych konsorcjum GROWID, w tym w szczegdlnosci przedstawiciele

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Podobnie, jak w przypadku innych proponowanych dziatan w ramach celu ogélnego ,Budowa poparcia
spotecznego”, aktywnosci instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie modelu gospodarstwa
opiekuniczego nie powinna ogranicza¢ sie jedynie do dziatain zaplanowanych w ramach projektu
GROWID. Przewiduje sie, ze prace nad niezbednymi regulacjami prawnymi potrwajgq dtuzej niz
dziatania projektowe. Konieczne bedzie zatem kontynuowanie dziatan informacyjnych i promocyjnych.
Dziatania tego typu wpisujg sie w standardowy sposéb funkcjonowania Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Centrum Doradztwa Rolniczego, co zabezpiecza realizacje celu szczegétowego 1.3.

w dtuzszej perspektywie czasowej.

Cel szczegotowy 3.4. Upowszechnienie wynikow badan naukowych
Wdrazanie modelu gospodarstwa opiekurczego jest przyktadem procesu transferu wiedzy, ktéry

zainicjowany zostat przez jednostki doradztwa rolniczego. Elementem tego procesu powinno by¢ nie
tylko dotarcie do mieszkancow wsi z praktycznymi informacjami, ale takze upowszechnienie wynikéw
badan w srodowisku naukowym. Wartoscig dodang tego procesu bedzie stworzenie dobrej praktyki w
zakresie kreowania polityki opartej na dowodach, a wiec interwencji publicznej, ktéra bazuje na danych

gromadzonych przez naukowcow.

Godne podkredlenia jest, ze prace badawcze zrealizowane przez konsorcjum GROWID s3 unikatowe
nie tylko w skali krajowej, ale réwniez w perspektywie miedzynarodowej. Zrealizowane projekty
badawcze pozwolity na zgromadzenie bogatych danych na temat zjawiska starzenia sie na obszarach
wiejskich, funkcjonowania ustug spotecznych na wsi, strategii implementacji innowacji spotecznych
poza miastem oraz ekonomicznych uwarunkowan rolnictwa spotecznego. Upowszechnienie tych
danych umozliwi naukowcom i praktykom wykorzystanie ich w kolejnych projektach zwigzanych z
rozwojem obszaréw wiejskich. Przygotowanie wartosciowych publikacji naukowych i udziat w
prestizowych konferencjach naukowych pozwoli takze na wzmacnianie pozycji polskich naukowcéw w

miedzynarodowym srodowisku nauk socjologicznych i rolniczych. To korzysci, ktére posrednio bedg
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przyczyniaé sie do rozwoju kraju i budowania jego silnej pozycji na globalnym rynku. Z punktu widzenia
strategii wdrazania modelu gospodarstwa opiekuniczego istotne jest takze to, ze upowszechnienie
wynikéw badarn naukowych bedzie sprzyja¢ budowaniu poparcia spotecznego i politycznego dla

implementacji tego rozwigzania.

W upowszechnianie wynikdw przeprowadzonych badad naukowych zaangazowani beda
przedstawiciele konsorcjantéw, ktdrzy realizowali zadania badawcze, a wiec Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Uniwersytetu Rolniczego im. H.Kottgtaja w Krakowie oraz Centrum Doradztwa

Rolniczego Oddziat w Krakowie.

Cel ogdlny 4. Pozyskanie informacji zwrotnej na temat modelu

gospodarstwa opiekunczego
Model gospodarstwa opiekunczego opracowany przez konsorcjum GROWID jest bardzo rozbudowang

propozycja. Prezentujgcy go dokument porusza wiele szczegétowych kwestii, ktére istotne sg zaréwno
z punktu widzenia pojedynczych rolnikéw zakfadajgcych gospodarstwa opiekuncze, jak réwniez z
punktu widzenia przedstawicieli instytucji zaangazowanych w tworzenie systemu ich wsparcia.
Propozycje szczegétowych rozwigzan odniesione sg do kontekstu spotecznego, kulturowego,
gospodarczego, instytucjonalnego i prawnego. Model wskazuje najbardziej optymalne rozwigzania
kwestii, ktore nierzadko stawiaty przed jego twdrcami sprzeczne wymagania. Wiele jego elementow
petni funkcje jawne i ukryte. Przyktadowo, system certyfikacji gospodarstw ma nie tylko uniemozliwié
tworzenie gospodarstw opiekunczych osobom, ktérzy nie sg faktycznie zaangazowani w dziatalnosc
rolniczg, ale jednoczesnie bedzie mechanizmem selekcyjnych, ktéry nie ,wpusci” do systemu rolnikéw
nieposiadajgcych odpowiedniej infrastruktury i predyspozycji, by $wiadczy¢ ustugi opiekuncze. Ta
szczegdtowos$é modelu jest wypadkowg doswiadczenn wczesniejszych doswiadczenn doradztwa
rolniczego. Doradcy muszg dostarczaé rolnikom konkretnej i sprawdzonej wiedzy, dlatego wyzwaniem
dla konsorcjum GROWID byto przetozenie abstrakcyjnej idei zielonej opieki na funkcjonalny opis
dziatajgcego gospodarstwa opiekunczego, ulokowanego w konkretnym otoczeniu prawnym,

instytucjonalnym i gospodarczym.

Etap przygotowania do wdrozenia wypracowanego rozwigzania jest okresem, w ktérym nalezy
wyeliminowaé wszelkie niejasnosci, niescistosci i ewentualne braki modelu gospodarstwa
opiekuniczego. Ich pojawienie sie byto nieuniknione i wynikato z opisanej powyzej specyfiku tworzenia
praktycznego rozwigzania na podstawie abstrakcyjnych analiz. Model gospodarstwa opiekunczego
zostanie czesciowo doprecyzowany na etapie konkretnych prac legislacyjnych. Istotnym elementem
procesu przygotowania do wdrozenia bedg jednak réwniez konsultacje z rolnikami i mieszkaricami wsi,

ktdrzy posiadajg specyficzng perspektywe i zasoby wiedzy. Nie bedg oni jedynie biernymi odbiorcami
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tworzonych regulacji prawnych, ale bardzo istotnymi aktorami procesu implementacji gospodarstw
opiekunczych. Partycypacja rolnikéw i mieszkancéw wsi w procesie przygotowania do wdrozenia

innowacji zostanie zapewniona dzieki realizacji zadan skupionych w ramach celu ogélnego 2.

Cel szczegdtowy 4.1. Testowanie modelu gospodarstwa opiekuriczego
Projekt GROWID zaktada, ze w drugim etapie jego realizacji przeprowadzonych zostanie 16

regionalnych warsztatdw dla witascicieli gospodarstw rolnych. Warsztaty te pozwolg zdoby¢ informacje
niezbedne do przetozenia abstrakcyjnego modelu gospodarstwa opiekuriczego na konkretne instrukcje
dla rolnikéw zainteresowanych wdrozeniem tego rozwigzania. W tym sensie spotkania z rolnikami w
regionach bedg wsparciem dla dziatah szkoleniowych projektowanych przez Centrum Doradztwa
Rolniczego. Pomogg one takze w doborze wiasciwej narracji na potrzeby planowanej kampanii
spotecznej (patrz cel szczegdtowy 3.3.). Konsorcjantami odpowiedzialnymi za realizacje warsztatéw
beda Uniwersytet Rolniczy im. H.KoHtagtaja w Krakowie oraz Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w

Krakowie.

Cel szczegdtowy 4.2. llosciowe badania spoteczne i marketingowe
Uniwersytet Rolniczy im. H.Kottgtaja w Krakowie przeprowadzi badania ankietowe wsréd mieszkancéow

wsi, w tym wsrdd mieszkajgcych na obszarach wiejskich osobach starszych. Obie te kategorie spoteczne
byty juz uwzglednione w przedsiewzieciach badawczych realizowanych w ramach pierwszej fazy
projektu GROWID. Na etapie przygotowania do wdrozenia opracowanego przez konsorcjum
rozwigzania istotne bedzie uwzglednienie perspektywy przedstawicieli grup, sposréd ktérych bedg
rekrutowad sie osoby z niego korzystajgce. Wyniki tych badan nie tylko dostarczg dodatkowych danych
pozwalajgcych na dopracowanie rozwigzania i pomogg prowadzi¢ dziatania promocyjne, ale beda

rowniez wsparciem dla prac zwigzanych z budowaniem poparcia politycznego.

Powigzanie celow strategii z wynikami analizy SWOT
Przeprowadzona na etapie tworzenia strategii analiza SWOT pozwolita na zidentyfikowanie szans

i zagrozen dla procesu wdrazania modelu gospodarstwa opiekuriczego w Polsce. Skuteczna realizacja
tego procesu wymagac bedzie podjecia dziatan, ktére zminimalizujg ryzyko wystgpienia przeszkod
umozliwiajgcych utworzenie w Polsce systemu gospodarstw opiekuriczych. Powigzanie celdw strategii
z wynikami analizy SWOT dostarcza uzasadnienia dla proponowanych dziatan oraz pozwala sprawdzi¢
czy sg one kompleksowe, tzn. czy gwarantujg wdrozenie wszystkich elementéw zaproponowanego

przez konsorcjum GROWID modelu gospodarstwa opiekuriczego.

W ponizszej tabeli wnioski z analizy SWOT zaprezentowane zostaty w takiej kolejnosci, w jakiej
pojawiajg sie w rozdziale prezentujgcym je w catosci. Powoduje to, ze powigzane z nimi cele

szczegdtowe wymienione sg w innej kolejnosci niz ta zawarta w matrycy logicznej. Z tego samego
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powodu niektére cele szczegétowe przyporzadkowane sg do kilku wnioskéw analizy SWOT. Innymi

sfowy, powtdrzenia oznaczajg, ze dane dziatanie w ramach wdrazania modelu gospodarstwa

opiekuniczego odpowiada na zapotrzebowanie wynikajagce z wiecej niz jednego wniosku z analizy

SWOT.

Whioski z analizy SWOT

Cel szczegétowy

Uwagi

W procesie wdrazania modelu
gospodarstwa opiekuriczego
nalezy eksponowac fakt, ze
rozwigzanie to wpisuje sie w
realizowane przez Rzad polityki
zwigzane z rozwojem
obszaréw wiejskich oraz
rozwojem ustug spotecznych.
Znajduje to odzwierciedlenie w
obowigzujgcych dokumentach
strategicznych.

3.1. Budowa poparcia
politycznego

e Odwofanie do
obowigzujacych
dokumentéw
strategicznych ufatwi
zdobycie poparcia
spotfecznego i politycznego
dla wdrazanego
rozwigzania.

Wykorzystanie istniejgcych
mechanizméw finansowania
ustug opiekuriczych w ramach
systemu pomocy spotecznej
pozwoli oprzec sie na juz
istniejgcych instytucjach i juz
dziatajgcych procedurach.

4.1. Zapewnienie finansowania
dla systemu gospodarstw
opiekunczych

e Proponowane zmiany
prawne nie zmieniajg
zasadniczo istniejgcego
porzadku prawnego.

e Proponowane mechanizmy
finansowania pozwolg na
przekierowanie czesci
srodkéw publicznych,
ktore zostang
przeznaczone na pomoc
spoteczng do systemu
gospodarstw
opiekunczych.

Proponowane rozwigzanie
oparte jest na wynikach
pilotazowych projektéw.

1.2. Organizacja wyjazdow
studyjnych

e Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z
rozwojem rolnictwa
spotfecznego wskazujg, ze
wielkie znaczenie dla
upowszechniania tej idei
ma prezentowanie
dobrych praktyk.

Rosnace zapotrzebowanie na
ustugi opiekunicze wzmacnia
prawie wszystkie pozytywne
aspekty modelu gospodarstwa
opiekunczego.

1.3. Przeprowadzenie kampanii
spotecznej

e Wdrozenie modelu
gospodarstwa
opiekunczego wzbogaci
istniejacy zestaw
mozliwosci oferowania
ustug opiekunczych o
rozwigzanie dostosowane
do spotecznych i
ekonomicznych realiéw
obszaréw wiejskich w
Polsce. Bedzie ono szansg
dla wiejskich samorzgdow
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na dalszy rozwdj oferty
kierowanej do oséb
starszych.

Rozwdj ,srebrnej
gospodarki” bedzie
zacheta dla rolnikéw do
wprowadzania funkcji
opiekunczych do
gospodarstw rolnych.

W Centrum Doradztwa
Rolniczego, jak rowniez w
Osrodkach Doradztwa
Rolniczego pracuja
wykwalifikowane osoby, ktére
moga wzigé¢ udziat w procesie
wdrazania modelu
gospodarstwa opiekurczego.

4.2. Wdrozenie procesu
certyfikacji gospodarstw
opiekuniczych i walidacji
kompetencji oséb
zaangazowanych w ich
dziatalnos¢

Dziatania podjete przez
jednostki doradztwa
rolniczego przed rokiem
2020 znacznie utatwiaja
wdrozenie modelu
gospodarstwa
opiekunczego oraz
obnizajg koszty tej

operac;ji.
Dla procesu wdrazania modelu | 1.1. Nawigzanie wspotpracy z Dobra wspétpraca
gospodarstwa opiekuriczego interesariuszami tworzenia pomiedzy

istotna bedzie wspotpraca
pomiedzy jednostkami
systemu pomocy spotecznej
oraz jednostkami doradztwa
rolniczego.

systemu gospodarstw
opiekuniczych w Polsce

4.3. Opracowanie programu
szkoleniowego dla
przedstawicieli jednostek
pomocy spotecznej

przedstawicielami
jednostek pomocy
spotecznej i jednostek
doradztwa rolniczego
bedzie sprzyjac¢
poprawnemu wdrozeniu
modelu.

W ramach wdrazania modelu
konieczne podjecie jest
dziatan, ktére pomoga osobom
zainteresowanym
utworzeniem gospodarstwa
opiekuniczego zdobyc¢ i
potwierdzi¢ niezbedne do tego
kompetencje. Potrzebne jest
réowniez uruchomienie
wsparcia i doradztwa dla
rolnikéw w zakresie
przygotowania gospodarstw
do petnienia funkcji
opiekunczych.

4.2. Wdrozenie procesu
certyfikacji gospodarstw
opiekuniczych i walidacji
kompetencji oséb
zaangazowanych w ich
dziatalnos¢

Doradztwo rolnicze odegra
kluczowa rolg w
upowszechnianiu
proponowanego
rozwigzania.

Od pracy doradcow
rolniczych bedzie zaleze¢
sposdb rozwigzywania
wielu praktycznych
problemdw, ktdre beda
pojawiac sie w czasie
tworzenia i
funkcjonowania
konkretnych gospodarstw.

Kluczowe dla wdrazania
modelu gospodarstwa
opiekuniczego bedzie
stworzenie platform
wspotpracy pomiedzy
przedstawicielami réznych
sektoréw. Konieczne jest to na
szczeblu centralnym
(wypracowanie regulacji
prawnych niezbednych do

3.2. Przygotowanie projektu
ustawy

1.1. Nawigzanie wspodtpracy z
interesariuszami tworzenia
systemu gospodarstw
opiekuniczych w Polsce

2.1. Testowanie modelu
gospodarstwa opiekunczego

Utworzenie platform
wspotpracy przyczyni sie
do likwidowania
problemodw, ktdre
pojawiajg sie w przypadku
wdrazania innowacyjnego
rozwigzania
zakorzenionego
jednoczesnie w dwdch
réznych duzych systemach
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wdrozenia modelu) oraz
regionalnym i lokalnym
(wspotpraca na rzecz
tworzenia konkretnych
gospodarstw).

spotecznych — gospodarce
rolnej i pomocy spoteczne;.
Doradcy rolniczy mogg by¢
pomocni W nawigzywaniu
wspotpracy pomiedzy
rolnikami, a systemem
pomocy spoteczne;.

Konieczne jest prowadzenie
przemyslanych dziatan
promocyjnych, ktére w
przystepny sposob
przedstawiaé beda idee
gospodarstw opiekunczych.

1.3. Przeprowadzenie kampanii
spotecznej

Dziatania promocyjne
powinny docieraé¢ do
wszystkich aktoréow
procesu wdrazania modelu
gospodarstwa
opiekunczego:
decydentéw na poziomie
centralnym, rolnikow,
samorzgdowcow,
przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych oraz
potencjalnych uczestnikéw
gospodarstw opiekunczych
i ich rodzin.

Kreowanie pozytywnego
wizerunku gospodarstw
opiekunczych wsréd ogotu
mieszkancow Polski utatwi
uzyskanie akceptacji dla
postulatu wprowadzenia
preferencji dla
prowadzacych je rolnikow.

Wskazane jest zaplanowanie
dziatan, ktére pozwolg
zaangazowac w proces
implementacji gospodarstw
opiekunczych przedstawicieli
wtadz wykonawczych i
ustawodawczych.

3.1. Budowa poparcia
politycznego

Wprowadzenie rozwigzan
prawnych pozwalajacych
na tworzenie gospodarstw
opiekuniczych w
proponowanej formie jest
kluczowym elementem
strategii.

Pomocne w uniknieciu
zagrozen dla procesu
wdrazania modelu
gospodarstwa opiekuriczego
bytoby stworzenie podmiotu,
ktory bedzie koordynowat
dziatania réznych instytucji
zaangazowanych w proces
wdrozenia.

3.2. Przygotowanie projektu
ustawy

Konieczne jest podjecie bardzo
energicznych dziatan zwtaszcza
w zakresie umozliwienia
finansowania procesu
tworzenia gospodarstw

4.1. Zapewnienie finansowania
dla systemu gospodarstw
opiekunczych

Dziatania na rzecz wsparcia
procesu tworzenia
gospodarstw opiekunczych
ze Srodkéw Funduszy
Europejskich w
perspektywie finansowej
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opiekuniczych w ramach
Funduszy Europejskich.

2021-2028 powinny by¢
podejmowanie rownolegle
z tworzeniem regulacji
prawnych niezbednych do
wdrozenia modelu
gospodarstwa
opiekunczego.

Przedstawiciele Centrum
Doradztwa Rolniczego oraz
Uniwersytetéw powinni
propagowac wyniki
przeprowadzonych badan oraz
udostepniaé decydentom
wiedze niezbedna do
poprawnego wdrozenia
wypracowanego rozwigzania.

1.4. Upowszechnienie wynikéw
badan naukowych

Rozpowszechnianie
wynikow badan
naukowych, ktore staty sie
podstawg do stworzenia
modelu gospodarstwa
opiekuncze dostarczy
argumentéw w dziataniach
komunikacyjnych na rzecz
jego poparcia.

e Wartoscig dodang bedzie
tu propagowanie polityki
opartej na dowodach.

Harmonogram realizacji strategii
Propozycje dziatan ujete w Strategii wdrazania modelu gospodarstwa opiekuniczg dzielg sie na dwie

grupy. Do pierwszej z nich nalezg zadania uwzglednione w drugiej fazie projektu GROWID, podczas gdy
druga grupe stanowig zadania zdefiniowane pod wptywem wypracowanego przez konsorcjum
rozwigzania. Dziatania z pierwszej grupy muszg zostaé zrealizowane do korica 2021 roku. W przypadku

pozostatych celéow szczegdtowych mozliwe jest przyjecie diuzszego horyzontu czasowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kluczowym celem, ktéry musi zostaé osiggniety by mozliwe byto wdrozenie
modelu gospodarstwa opiekuriczego jest opracowanie i przyjecie proponowanych regulacji prawnych.
Cztonkowie konsorcjum GROWID, zwtaszcza przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
beda zaangazowani w ten proces, ale nie bedg posiadali bezposredniego wptywu na jego przebieg.
Niemozliwe jest zatem przyjecie przez nich harmonogramu prac wdrozeniowych uwzgledniajgcego
konkretne daty. Lepszym rozwigzaniem wydaje sie skupienie uwagi na roztozeniu w czasie
poszczegodlnych dziatan oraz wskazaniu kolejnosci ich podejmowania. Nie oznacza to oczywiscie, ze
konsorcjanci lokujg koniec procesu wdrazania modelu gospodarstwa opiekunczego w nieokreslonym
momencie w przysztosci. Punktami orientacyjnymi sg tu dziatania, ktére muszg zostac zrealizowane w
ramach trwajgcego do konca roku 2021 projektu. Wsrdd nich znajdujg sie konsultacje prawne,
powotanie zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow zespotu ds. wdrozenia wypracowanego rozwigzania,
zadania zwigzane z budowaniem poparcia politycznego i spotecznego. Bardzo wazne jest takze, ze
trwajgce prace nad dokumentami strategicznymi dla kolejnej perspektywy finansowej Unii

Europejskiej bedg wywieraty presje na stworzenie prawnej definicji gospodarstwa opiekuriczego. Jest
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ona konieczna, by mozliwe byto uwzglednienie finansowania gospodarstw opiekuriczych ze srodkéw
Funduszy Europejskich. Realizacja tych wszystkich dziata bedzie uprawdopodabniad realizacje celdw
zwigzanych z przyjeciem proponowanych ram prawnych. Z kolei osiggniecie tego zamierzenia pozwoli
na ,domkniecie” systemu gospodarstw opiekuficzych poprzez stworzenie systemu certyfikacji

gospodarstw rolnych oraz programoéw szkoleniowych dla mieszkaficow wsi.

Propozycje odnos$nie najbardziej optymalnego w czasie roztozenia zadann wynikajacych z matrycy

logicznej strategii zostaty zobrazowane w ponizszej tabeli.
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Kolejne miesigce realizacji fazy wdrozeniowej projektu GROWID Ewentualna
CELE SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI PRODUKTU 4|5 |6|7|8|9|10]10|12]13]14|15]|16]|17]|18 Eg”;g;;‘ar_c’a
Spotkania zespotu zadaniowego
1.1. Budowa poparcia po_w.ofaf\egoprzezPrezesaRady X | X | X | X[ X[ X[ X | X | X|X|X|X]|X]| X ]| X TAK
politycznego ISVIII’\IStFO.W : _
p'otkanlazcz’ronkamlkomlsu x Ix Ixlx ! xIxIx!xIx!Ix!x!x!lx!lxl!x TAK
sejmowych
D S
projektu ustawy . X X X X X X X | X X X | X X TAK
konsultacjom spotecznym
Wdrozenie instrumentow
2.1. Z.apewnlemfe fmansovyychwsplerajqcych x Ix I x !l x| x| x TAK
finansowania dla tworzenie gospodarstw
systemu opiekunczych
gospodarstw Stworzenie instrumentow
opiekunczych finansowych wspierajgcych zakup X[ X | X | X | X | X TAK
ustug gospodarstw opiekunczych
Stworzenie regulaminow certyfikatu X TAK
gospodarstwa rolnego
Opracowanie programow
szkoleniowych dla prowadzacych X TAK
2.2. Wdrozenie procesu gospodarstwa opiekunicze
certyfikacji Opracowanie programéw
gospodarstw szkoleniowych dla opiekunéw w X TAK
opiekunczych i gospodarstwach opiekurczych
walidacji Przygotowanie wnioskow o
kompetencji oséb wiaczenie do Zintegrowanego X TAK
zaangazowanych w Systemu Kwalifikacji
ich dziatalnos¢ Przeszkolenie pracownikow X TAK
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego
Opracowanie poradnikow
dotyczacych prowadzenia X | X | X | X | X | X TAK

gospodarstwa opiekunczego
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2.3. Przygotowanie
programu
szkoleniowego dla
przedstawicieli JSP

Opracowanie programéw
szkoleniowych dla przedstawicieli
jednostek pomocy spotecznej

3.1. Nawigzanie
wspotpracy z
interesariuszami
tworzenia systemu
gospodarstw
opiekunczych w
Polsce

Organizacja seminariow regionalnych

3.2. Organizacja
wyjazdow
studyjnych

Przeprowadzenie krajowych
wyjazdéw studyjnych

Przeprowadzenie zagranicznych
wyjazddéw studyjnych

3.3.Przeprowadzenie
kampanii spotecznej

Prowadzenie strony internetowe;j

Publikacja artykutéw w prasie
rolniczej

Publikacja artykutow z zakresu
pomocy spot.

Rozpowszechnianie informacji w
tradycyjnych i nowych mediach

Organizacja konferencji prasowych w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozw. Wsi

3.4.Upowszechnienie
wynikéw badan
naukowych

Publikacja artykutéw w czasopismach
punktowanych

Udziat w konferencjach naukowych
konferencjach naukowych

4.1. Testowanie modelu
gospodarstwa
opiekunczego

Organizacja regionalnych warsztatéow
dla wtascicieli gospodarstw rolnych

4.2.llosciowe badania
spoteczne i
marketingowe

Przeprowadzenie badan ankietowych

NIE
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