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Model gospodarstwa opiekunczego w skrocie

Definicja gospodarstwa opiekunczego

1. Gospodarstwo opiekunicze to Swiadczona w gospodarstwie rolnym ustuga w zakresie opieki
dziennej i/lub integracji spotecznej na rzecz oséb i rodzin w celu poprawienia ich funkcjonowania.
Gospodarstwo rolne rozumiane jest tu jako grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub
ich czesciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowang
catos¢ gospodarczg, oraz prawami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego.

2. Proponuje sie, by definicja gospodarstwa opiekuniczego zostata skodyfikowana w ustawie o
pomocy spotecznej. W ustawie tej powinny znalezé sie zapisy okreslajgce warunki i zakres
Swiadczenia opieki przez gospodarstwa rolne oraz standardy, jakie powinna ona spetniad.

Ustuga gospodarstwa opiekunczego

3. W gospodarstwie opiekuriczym obligatoryjnie swiadczone bedg ustugi w zakresie:
a. Agroterapii dla uczestnikdbw — realizowanie programu zaje¢ terapeutycznych i
aktywizacyjnych opartych na rolniczym potencjale gospodarstwa,
b. Zajec grupowych dla uczestnikow,
c. Pomocy w zatatwianiu codziennych spraw uczestnikow,
d. Pomocy w czynnosciach higienicznych,
e. Podawania positkéw i napojéw uczestnikom.

Dodatkowo gospodarstwa opiekuricze beda mogty swiadczy¢ ustugi fakultatywne w zakresie:

a. Nieodptatnego transportu uczestnikow z i do miejsca zamieszkania oraz w zwigzku z
udzielang pomoca w zatatwianiu codziennych spraw,
b. Organizacji zajeé integracyjnych dla rodzin uczestnikdéw oraz cztonkéw spotecznosci
lokalnej.
Ustugi fakultatywne stanowi¢ bedg rozszerzenie i uzupetnienie ustug obowigzkowych i beda
Swiadczone w zaleznosci od mozliwosci danego gospodarstwa oraz zapotrzebowania lokalnej

spotecznosci.

4. Prowadzacy gospodarstwo opiekuricze bedzie sam podejmowat decyzje o dniach tygodnia oraz
godzinach, w ktdrych bedzie swiadczona ustuga. Bedzie to kwestia indywidualnie ustalana z
klientami gospodarstwa opiekunczego.

5. Z opieki dziennej w gospodarstwie opiekuiczym moze korzysta¢ jednoczesnie do 8 uczestnikéw.
W skali tygodnia z ustug swiadczonych w gospodarstwach opiekuriczych korzysta¢ moze nie

wiecej niz 24 uczestnikow.



Uczestnikami gospodarstw opiekuriczych bedy mogly byé osoby wymagajace wsparcia w
realizacji podstawowych czynnosciach zyciowych, opiece higienicznej, zapewnienia kontaktéw z
otoczeniem, wsparcia w zakresie integracji i aktywizacji spotecznej.

Uczestnikiem gospodarstwa opiekuriczego jest osoba, ktéra bezposrednio korzysta z oferowanej
przez nie opieki dziennej. Klient jest strong umowy z gospodarstwem dotyczacej Swiadczenia tej
opieki. Nie kazdy uczestnik bedzie klientem gospodarstwa.

Rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarstwa opiekuriczego bedzie mozliwe po zarejestrowaniu go w
Urzedzie Wojewddzkim. Rejestracja ta bedzie musiata zosta¢ poprzedzona uzyskaniem
niezbednych pozwolen oraz odbyciem szkolenia i przejsciem procesu certyfikacji realizowanego
przez Centrum Doradztwa Rolniczego.

Hipotetyczne modelowe gospodarstwo, ktdre zostato stworzone na potrzeby analiz
prowadzonych przez konsorcjum GROWID przynosito dochdd przekraczajgcy 30 000 zt rocznie

przy zatozeniu, ze miesieczna optata za pobyt jednego uczestnika wynosi 875 zi.

Podatki i ubezpieczenie spoteczne

10.

11.

Gospodarstwo opiekuncze bedzie rozszerzeniem i uzupetnieniem prowadzonej dziatalnosci
rolniczej. Dziatalno$¢ gospodarstw opiekuniczych bedzie w zwigzku z tym wytgczona z przepiséw
Ustawy Prawo Przedsiebiorcow. Dochody osiggniete z tytutu swiadczenia w gospodarstwie
rolnym opieki dziennej bedg podlegac¢ przedmiotowemu zwolnieniu z podatku dochodowego
(art. 21 ustawy o podatku dochodowym). Przedmiotowe zwolnienie z podatku dochodowego
dochoddw osigganych z tytutu $wiadczenia w gospodarstwie rolnym opieki dziennej implikuje, ze
rolnicy i domownicy w gospodarstwach rolnych prowadzacy gospodarstwa opiekuncze i
spetniajgcy warunki okreslone w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Art. 5a) beda
mogli podlega¢ ubezpieczeniu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Ustugi Swiadczone przez gospodarstwa opiekuricze bedg opodatkowane podatkiem od towardéw i
ustug. Ze wzgledu na fakt, ze zakres dziatalnosci gospodarstw opiekuniczych bedzie ograniczony
zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej w wiekszosci przypadkéw bedg one zwolnione z
obowigzku ptacenia podatku VAT na mocy artykutu 113 ustawy o VAT (zwolnienie od podatku
sprzedazy dokonywanej przez podatnikdéw, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie

w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt).

Finansowanie ustug gospodarstw opiekunczych oraz finansowanie tworzenia gospodarstw

opiekunczych

12.

Gospodarstwa opiekuricze beda oferowaé swoje ustugi na otwartym rynku wszelkiego rodzaju
podmiotom, ktére bedg zgodnie z prawem zdolne do zawarcia umowy dotyczacej ich zakupu.

Uwzglednienie mechanizméw rynkowych w funkcjonowaniu gospodarstw bedzie miato kluczowe
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13.

14.

15.

16.

znaczenie dla jakosci ustug oraz zapewnienia gospodarstwom opiekuriczym szerokich mozliwosci
rozwoju.

Ustugi gospodarstw opiekunczych beda mogty by¢ posrednio finansowane przez podmioty
publiczne, ktdore bedg mogty zawierac z rolnikami umowy na swiadczenie tego typu ustug.
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny otrzymac finansowe wsparcie na zakup ustug dla
seniorow. Proponuje sie by umozliwi¢ im przeznaczanie na ten cel srodkéw dostepnych w
rzgdowych programach, takich jak ASQOS, Senior +, ,Ustugi opiekuicze dla o0séb
niepetnosprawnych”. W przysztosci bedg mogty by¢ takie uruchamiane rzadowe programy
bezposrednio dedykowane samorzgdom potrzebujgcym wsparcia na finansowanie zakupu ustug
opiekunczych w gospodarstwach rolnych.

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 powinien przewidywa¢ dotacje
na przystosowanie gospodarstwa rolnego do $wiadczenia ustug opiekuriczych zgodnie z
proponowanym modelem.

Finansowanie projektéw realizowanych w gospodarstwach opiekurczych powinno zostac
dopuszczone w ramach Programéw Operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Rola jednostek doradztwa rolniczego

17.

18.

Rejestracja gospodarstwa opiekunczego w odpowiednim Urzedzie Wojewddzkim bedzie
wymagata przedstawienia dwdch certyfikatéw wydawanych przez CDR:

a. certyfikatu dla danego gospodarstwa, ktéry bedzie wydawany na podstawie programu
agroterapii przygotowanego we wspotpracy z przedstawicielem witasciwego terytorialnie
osrodka doradztwa rolniczego,

b. certyfikatu potwierdzajgcego posiadanie przez prowadzacego gospodarstwo kwalifikacji
rynkowej wtgczonej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Rozwijanie w Polsce gospodarstw opiekunczych powinno sta¢ sie ustawowym zadaniem
jednostek doradztwa rolniczego. W wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego obowigzkowe
powinno by¢ utworzenie stanowiska specjalistéw, ktérych wytgcznym zadaniem bedzie praca z
osobami planujgcymi utworzenie gospodarstwa opiekunczego, z prowadzgcymi gospodarstwa
opiekunicze oraz osobami realizujgcymi inne formy rolnictwa spotecznego. W ramach Centrum
Doradztwa Rolniczego powinna zosta¢ powotana komodrka organizacyjna, ktéra zajmie sie
koordynacjg zadan zwigzanych z wdrazaniem systemu gospodarstw opiekurniczych oraz rozwojem
idei rolnictwa spotecznego. Bedzie ona zarzgdza¢ procesem certyfikacji gospodarstw rolnych
dazacych do podjecia dziatalnosci opiekunczej. Bedzie ona réwniez realizowa¢ programy

szkoleniowe dla prowadzacych gospodarstwa opiekunicze i pracujgcych w nich opiekunéw oraz



19.

walidowac posiadane przez nich kompetencje. Realizowane bedg tez szkolenia dla osdb
wspotpracujacych z gospodarstwami opiekuriczymi (np. dla pracownikéw jednostek pomocy
spotecznej). Komodrka ta bedzie we wspodtpracy z wojewddzkimi osrodkami doradztwa rolniczego
prowadzi¢ okresowg ewaluacje gospodarstw opiekuniczych. Centrum Doradztwa Rolniczego
powinno realizowad takze programy badawcze, dziatania promocyjne oraz prowadzié¢ wspotprace
miedzynarodowg w zakresie upowszechniania i rozwijania idei rolnictwa spotecznego.

Kwalifikacje rynkowe , prowadzgcy gospodarstwo opiekuncze” oraz ,opiekun w gospodarstwie
opiekunczym” zostang witgczone do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Walidacja walidacji
kwalifikacji posiadanych przez opiekundw zatrudnionych w gospodarstwie opiekuiczym nie

bedzie wymagana przy ich rejestracji, ale bedzie to rozwigzanie rekomendowane.

Agroterapia

20.

21.

22.

23.

Agroterapia to dziatania o charakterze terapeutycznym realizowane w gospodarstwie rolnym.
Swiadczenie agroterapii bedzie ustugg wymaganag w gospodarstwach opiekuriczych.
Gospodarstwo rolne stwarza mozliwos¢ do tworzenia bardzo urozmaiconych programéw
agroterapii. Mogg one by¢ uktadane w oparciu o zasoby znajdujgce sie w otoczeniu
gospodarstwa rolnego. Model gospodarstwa opiekuriczego nie okresla zamknietego katalogu
typdéw dziatan zaliczanych do agroterapii. Programy argoterapii beda tworzone w czasie procesu
certyfikacji gospodarstwa rolnego przeprowadzanego przez Centrum Doradztwa Rolniczego.
Uczestnicy gospodarstw opiekunczych nie bedg ich pracownikami. Bedg oni korzysta¢ z ustugi
gospodarstw rolnych, ktérej czescig bedzie mozliwos¢ z wtgczania sie w prowadzong w nim
dziatalno$¢ rolniczg. Zadaniem prowadzacych gospodarstwa opiekunicze bedzie tworzenie i
realizowanie programow agroterapii, a nie tworzenie miejsc pracy dla oséb otrzymujacych
wsparcie.

Program agroterapii wyznaczaé bedzie ogdlny kierunek dziatalnosci gospodarstwa opiekunczego.
Na potrzeby codziennego funkcjonowania prowadzacy gospodarstwa opiekuicze powinni
tworzy¢ tygodniowe plany dziatad. Tworzenie plandw dziatania powinno odbywa¢ sie w sposdb
angazujacy uczestnikow gospodarstwa opiekuriczego. Proponuje sie, by tworzenie tygodniowych
plandéw dziatania nie byto ustawowym obowigzkiem prowadzacych gospodarstwa opiekuricze, ale
by byto rozwigzaniem rekomendowanym i ocenianym w czasie ewaluacji gospodarstwa
prowadzonej przez CDR.

Prowadzacy gospodarstwa opiekuncze powinni prowadzi¢ biezgcg analize potrzeb jego
uczestnikéw. Program szkoleniowy dla prowadzacych gospodarstwa opiekuricze bedzie

wyposazat ich w kompetencje niezbedne do prowadzenia diagnozy potrzeb uczestnikow.



Wymogi infrastrukturalne

24.

25.

26.

27.

28.

W ustawie o pomocy spotecznej powinny zosta¢ okreslone minimalne wymogi dotyczace
infrastruktury w gospodarstwach opiekunczych.

Infrastrukture gospodarstwa opiekuniczego stanowig zabudowania gospodarcze, uprawy rolnicze
oraz pomieszczenia mieszkalne wchodzagce w sktad gospodarstwa rolnego, ktére beda
wykorzystywane do dziatalnosci opiekuniczej. Gospodarstwo opiekuricze powinno posiadac:

a. Pomieszczenie do wspdlnego spedzania czasu — ze stotem mieszczagcym wszystkich
uczestnikow,

b. Drugie oddzielne pomieszczenie wyposazone w tézko,

c. Pomieszczenia do czynnosci higienicznych wyposazone w kabine natryskowg, umywalke,
miske ustepowa oraz pralke. Miska ustepowa i kabina natryskowa nie muszg znajdowad
sie w tym samym pomieszczeniu. Pomieszczenie, w ktérym znajduje sie miska ustepowa
musi by¢ wyposazone w umywalke.

d. Pomieszczenia kuchenne z wyposazeniem niezbednym do serwowania napojow i
positkow, w takim zakresie, w jakim bedzie przewidywat to program agroterapii danej
placéwki.

e. Zaplecze niezbednego do prowadzenia poszczegdlnych form agroterapii.

Pracownicy wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego bedg na etapie tworzenia
programow agroterapii weryfikowaé gospodarstwa pod katem posiadania infrastruktury
niezbednej do ich realizowania.

Pomieszczenia w budynkach mieszkalnych w gospodarstwach rolnych, ktére beda
wykorzystywane do dziatalnosci opiekunczej nie bedg podlegac przepisom naktadajgcym na nie
obowigzek spetniania wymagan technicznych odbiegajgcych od tych przewidzianych dla
budynkéw w zabudowie zagrodowej.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, budynki mieszkalne w
zabudowie zagrodowej nie muszg spetnia¢ wymogu przystosowania wejs¢ dla o0séb
niepetnosprawnych. Podobnie jest z innymi szczegétowymi przepisami dotyczacymi
dostosowania zabudowy do potrzeb osdéb niepetnosprawnych. Wyposazenie gospodarstwa
opiekunicze w infrastrukture dla oséb z niepetnosprawnosciami bedzie zalezato od tego, do jakiej
grupy uczestnikéw bedzie ono kierowato swoje ustugi. Posiadanie konkretnych udogodnien dla
0s6b niepetnosprawnych powinno by¢ kwestig uregulowang z poziomu umowy podpisywanej

pomiedzy gospodarstwem opiekuriczym a jego klientem.



Personel gospodarstw opiekunczych

29.

30.

31.

32.

33.

Prowadzgcy gospodarstwo opiekuricze to osoba fizyczna, ktéra otrzymata wpis do rejestru
gospodarstw opiekuficzych prowadzony przez odpowiedni Urzad Wojewddzki. Prowadzacy
gospodarstwo opiekuicze odpowiedzialny jest za opracowanie programu agroterapii i nadzér
nad jego realizacjg. Opiekun w gospodarstwie opiekuiczym to osoba spedzajaca czas z
uczestnikami gospodarstwa opiekuriczego i bezposrednio podejmujgca dziatania zwigzane z
programem agroterapii. Mozliwe jest faczenie funkcji opiekuna i prowadzacego gospodarstwo.
Proponuje sie by nie okresla¢é wymaganego poziomu i rodzaju wyksztatcenia, ktére powinni
posiada¢ osoby petnigce funkcje prowadzacego gospodarstwo opiekuncze badz opiekuna w
gospodarstwie opiekuiczym. W przypadku prowadzacych gospodarstwo opiekuncze
obowigzkowe powinno by¢ jedynie ukonczenie programu szkoleniowego pozwalajgcego na
uzyskanie badz odnowienie certyfikatu wydawanego przez Centrum Doradztwa Rolniczego.
Ewentualne dodatkowe wymagania dotyczace kwalifikacji bedg wynika¢ z odrebnych przepiséw,
np. Swiadczenie transportu moze wigzaé sie z koniecznoscig posiadania prawa jazdy
odpowiedniej kategorii.

Model gospodarstwa opiekuiczego nie precyzuje liczby o0séb swiadczacych opieke na
spedzajacych w nim uczestnikdw. Biorgc pod uwage proponowany zakres wsparcia (maksymalnie
8 uczestnikbw jednoczesnie) mozna stwierdzi¢, ze do zapewnienia bezpieczenstwa
przebywajgcych w gospodarstwie osdb wystarczy jeden opiekun pracujgcy w danym czasie.

Kazde gospodarstwo opiekuricze powinno dysponowac co najmniej dwiema osobami zdolnymi
do petnienia funkcji opiekuna. Opiekunami bedg mogli by¢ domownicy gospodarstwa rolnego
pracujgcy na jego rzecz badz osoby z zewnatrz, z ktérymi nawigzano stosunek pracy. Zatrudnianie
pracownikédw w gospodarstwach opiekunczych bedzie odbywac sie na podstawie ogdlnych
przepiséw odnoszacych sie do gospodarstw rolnych.

W przypadku koniecznosci udzielania uczestnikom gospodarstwa opiekuriczego specjalistycznego
wsparcia wykraczajagcego poza kompetencje personelu gospodarstwa opiekuniczego nalezy
nawigzywac wspotprace z wyspecjalizowanymi podmiotami zewnetrznymi lub osobami trzecimi.
Specjalisci tacy, jak fizjotearapoeuci mogg by¢ kontraktowani przez prowadzgcych gospodarstwa

opiekunicze jako podwykonawcy.

Wyzywienie i transport

34.

Dziatalno$¢ polegajgca na swiadczeniu wyzywienia osobom przebywajgcym w ramach opieki
dziennej na terenie gospodarstwa bedzie podlegaé zatwierdzeniu przez wiasciwy terenowo organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Dla gospodarstw opiekuniczych rekomendowane bedzie

wdrozenie i stosowanie procedury opartej na zasadach systemu HACCP.



35. W ramach dziatalnosci gospodarstwa opiekuniczego mozliwy bedzie nieodptatny transport
uczestnikéw Swiadczony przez wiasciciela gospodarstwa. Prowadzacy gospodarstwo opiekuncze
bedzie takze modgt zlecic wykonywanie ustugi transportowej wyspecjalizowanym podmiotom
zewnetrznym.

Ubezpieczenie

36. Osoby ubiegajace sie o rejestracje gospodarstwa opiekuriczego w Urzedzie Wojewddzkim beda
miaty obowigzek przedtozy¢ aktualne polisy ubezpieczeniowe, ktérych posiadanie jest
obowigzkowe dla rolnikdw:

a. Ubezpieczenia OC rolnika w zwigzku z posiadaniem gospodarstwa rolnego,

b. Ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,

c. Ubezpieczenia co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych przez rolnika, ktéry uzyskat
ptatnosci bezposrednie do gruntow rolnych (jezeli dotyczy).

37. Rekomenduje sie takze, by prowadzgcy gospodarstwa opiekuicze zawierali umowe
ubezpieczenia OC z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Kontrola

38. Rozpoczecie dziatalnosci gospodarstwa opiekunczego bedzie wymagato jego rejestracji w
Urzedzie Wojewddzkim. Funkcjonujgce gospodarstwa opiekuncze beda mogty byé takze
kontrolowane przez Urzedy Wojewddzkie w zakresie spetniania wymogdéw okreslonych w
ustawie o pomocy spotecznej.

39. Gospodarstwa opiekuncze, jak kazde inne przedsiewziecie o charakterze gospodarczym, bedzie
mogto by¢ kontrolowane przez uprawnione stuzby w zakresie spetniania okreslonych w prawie
wymogoéw. Dodatkowym, w stosunku do kontroli prowadzonych przez uprawnione instytucje,
mechanizmem wptywajgcym na zachowania wysokiej jakosci ustug gospodarstw opiekunczych
bedg relacje rynkowe. Klienci kontaktujacy te ustugi beda wywierali presje na poprawng

realizacje zawieranych umow.



Informacje wstepne

Projekt ,Gospodarstwa opiekuficze w rozwoju obszarédw wiejskich wobec wyzwan demograficznych
(GROWID)” realizowany jest w przez konsorcjum w sktadzie: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy im. H. Kottgtaja w Krakowie oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego Oddziat w Krakowie. Dziatania projektowe zostaty dofinansowane przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkdow
(GOSPOSTRATEG). Niniejsze opracowanie jest kluczowym produktem wytworzonym w czasie

badawczego etapu projektu.

Gtéwne cele konsorcjum GROWID to opracowanie modelu gospodarstwa opiekunczego oraz
przygotowanie systemu jego wdrazania. Dziatania zmierzajgce do osiggniecia tych zamierzen sa
odpowiedzig na dwa syndromy zjawisk, ktére wystepujg obecnie w Polsce. Pierwszym z nich s3
przemiany spoteczne zachodzgce w spotecznosciach wiejskich. Kiedy$, bardziej jednorodne
ekonomicznie i kulturowo, funkcjonowaty one w stabilniejszym, zintegrowanym systemie
spotecznym. Dzi$ spotecznosci wiejskie podlegajg fragmentaryzacji i poddawane sg presji procesow
globalizacji w kulturze i ekonomii, czego efektem sg takie zjawiska jak: dezagraryzacja, wyludnianie
sie wsi peryferyjnych, starzenie sie mieszkaicow wsi, migracje zarobkowe. Drugg przestankg do
podjecia badan nad proponowanym rozwigzaniem jest proces starzenia sie spoteczenstw
europejskich, ktdry rozpoczat sie w potowie XX wieku. Proces ten wpisuje sie w grupe zjawisk
sktadajacych sie na tzw. putapke demograficzng. O jego nasileniu w Polsce swiadczy systematycznie
wzrastajgcy odsetek oséb powyzej 60 roku zycia w populacji ogdlnej. Pocigga on za sobg wyzwania
dla systemu zabezpieczenia spotecznego oraz dla gospodarki. Konieczne jest zapewnienie
przystepnych cenowo i cechujgcych sie wysokg jakoscig ustug opiekunczych. Ich dostepnos$¢ powinna
wptywaé nie tylko na polepszenie sytuacji osdb w wieku senioralnym, ale takze na poprawe
funkcjonowania rodzin i spotecznosci lokalnych. Kryzys zwigzany ze starzeniem sie spoteczenstwa
kryje w sobie takie szanse rozwojowe, poniewaz pojawia sie zapotrzebowanie na innowacyjne
rozwigzania w zakresie opieki. Takg innowacjg s gospodarstwa opiekuncze, ktére przewidujg

wykorzystanie zasobdw wsi i rolnictwa do tworzenia oferty wysokiej jakosci ustug opiekunczych.
Osiggniecie celow projektu GROWID pozwoli na:

o Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych na obszarach wiejskich,
e Utatwienie aktywizacji zawodowej opiekunéw o0séb niesamodzielnych,
e Otwarcie dodatkowych mozliwosci osiggania dochodéw w gospodarstwach rolnych,

e Stworzenie nowych miejsc prac w gospodarstwach rolnych,
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e Rozwdj spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich.

Projekt podzielony jest na dwa etapy. W czasie zakonczonego w czerwcu 2020 roku etapu

badawczego zrealizowano pie¢ zadan badawczych:

1. Modele starzenia sie na obszarach wiejskich: wptyw innowacji spotecznych na tradycyjne
sieci wsparcia os6b starszych (badania podstawowe, koordynacja Uniwersytet Jagiellonski),

2. Diagnoza postaw spotecznych wobec starosci oraz zapotrzebowania na ustugi opiekuncze
(koordynacja Uniwersytet Jagielloriski),

3. Analiza kosztow oraz okreslenie potencjatu samorzagddw i gospodarstw wiejskich w zakresie
ustug opiekunczych na obszarach wiejskich (koordynacja Uniwersytet Rolniczy),

4. Identyfikacja i analiza dotychczas podejmowanych inicjatyw w zakresie tgczenia dziatalnosci
rolniczej i opiekuriczej w Polsce (koordynacja CDR Oddziat w Krakowie),

5. Opracowanie modelu gospodarstwa opiekunczego i strategii jego wdrazania (koordynacja

CDR Oddziat w Krakowie).

Realizacja tych zadan doprowadzita do przygotowania trzech kluczowych dla powodzenia projektu

GROWID produktow:

1. Raport z badan diagnostycznych — ztozyly sie na niego raporty czgstkowe z zadan 1-4,
2. Model gospodarstwa opiekunczego — opis rozwigzania, ktdre zostanie wdrozone by osiggnac
cele projektu

3. Plan operacyjny — strategia wdrazania gospodarstwa opiekunczego.

Prace konsorcjum bedg kontynuowane w okresie 1.07-2020 — 31.12.2021. W tym czasie zrealizowane
zostang dwa zadania sktadajgce sie na faze przygotowania do zastosowania wypracowanego

rozwigzania:

1. Przygotowanie do zastosowania w praktyce ustug spoteczno-opiekuniczych oraz
popularyzacja wynikéw badan i nowych rozwigzan (koordynacja Uniwersytet Rolniczy),

2. Opracowanie projektu nowych regulacji prawnych oraz budowanie poparcia spotecznego dla
proponowanych rozwigzan, w prowadzenie dziatant informacyjno-promocyjnych (koordynacja

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Stownik pojec

Model gospodarstwa opiekuriczego — zbiér postulatéw sformutowanych na podstawie badan
przeprowadzonych przez konsorcjum GROWID, ktére dotycza najbardziej optymalnych rozwigzan
prawnych, instytucjonalnych i organizacyjnych dotyczacych funkcjonowania gospodarstw

opiekuniczych w Polsce. Wdrozenie proponowanych rozwigzan sktadajgcych sie na model
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gospodarstwa opiekuficzego powinno przetozy¢ sie na stworzenie w naszym kraju systemu
gospodarstw opiekuriczych, ktéry przyczyni sie do minimalizowania negatywnych nastepstw

negatywnych zjawisk demograficznych obserwowanych w Polsce w pierwszych dekadach XXI wieku.

Strategia wdrazania modelu gospodarstwa opiekunczego - dokument opracowany przez
konsorcjum GROWID w czasie realizacji fazy badawcze] projektu. Dokument ten opisuje i porzadkuje
wszystkie dziatania, ktére powinny by¢ podjete by w petni wdrozy¢ wszystkie elementy modelu

gospodarstwa opiekunczego.

Zielona opieka — idea wykorzystania dziatan zwigzanych z rolnictwem w dziatalnosci opiekuriczej,

terapeutycznej, reedukacyjnej, pedagogicznej oraz dziataniach z zakresu wtaczenia spotecznego.

Rolnictwo spoteczne — innowacyjne podejscie fgczgce rolnictwo wielofunkcyjne oraz ustugi spoteczne

na poziomie lokalnym.

Gospodarstwo opiekuncze - swiadczona w gospodarstwie rolnym ustuga w zakresie opieki dziennej

i/lub integracji spotecznej na rzecz oséb i rodzin w celu poprawienia ich funkcjonowania.

Gospodarstwo rolne — grunty rolne wraz z gruntami le$nymi, budynkami lub ich czesciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowic zorganizowang catos¢ gospodarczg,

oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Prowadzacy gospodarstwo opiekuicze — osoba fizyczna, ktéra otrzymata wpis do rejestru
gospodarstw opiekunczych prowadzony przez odpowiedni Urzad Wojewddzki. Prowadzacy
gospodarstwo opiekurcze odpowiedzialny jest za opracowanie programu agroterapii i nadzér nad

jego realizacja.

Program agroterapii — dokument opracowywany dla danego gospodarstwa rolnego na etapie
udzielania mu certyfikatu niezbednego do rejestracji gospodarstwa opiekunczego we witasciwym
Urzedzie Wojewddzkim. Dokument ten okresla ogdlny profil i kierunek dziatann gospodarstwa
opiekunczego, w szczegdlnosci sposdb powigzania w jego ramach dziatalnosci rolniczej i opiekunczej.
Wymog posiadania przez gospodarstwo opiekuncze programu agroterapii uszczelnia proponowany
system gospodarstw opiekuriczych, powodujac, ze nie zostajg w nim uwzglednione gospodarstwa nie
spetniajgce  wymogoéw okreslonych w obowigzujgcych przepisach. Program agroterapii

opracowywany jest przy wspotpracy z jednostkami doradztwa rolniczego.

Opiekun w gospodarstwie opiekunczym — osoba spedzajaca czas z uczestnikami gospodarstwa
opiekuniczego i bezposrednio podejmujgce dziatania zwigzane z programem agroterapii. Mozliwe jest

taczenie funkcji opiekuna i prowadzgcego gospodarstwo.
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Uczestnik gospodarstwa opiekunczego — osoba, ktéra korzysta z ustug wymaganych w

gospodarstwie opiekuiczym.

Klient gospodarstwa opiekunczego — osoba fizyczna lub prawna, ktdora podpisuje umowe na
Swiadczenie ustug z prowadzacym gospodarstwo opiekuncze. Klient nie musi byé tozsamy z

uczestnikiem gospodarstwa opiekuniczego.

1. Gospodarstwa opiekuncze w kontekscie zielonej opieki.

Tezal

Gospodarstwo opiekunicze to swiadczona w gospodarstwie rolnym ustuga w zakresie opieki dziennej
i/lub integracji spotecznej na rzecz 0séb i rodzin w celu poprawienia ich funkcjonowania. Termin ten
bedzie uzywany w dalszej czesci opracowania jedynie w takim rozumieniu. Poszczegdlne elementy

sktadowe tej definicji sg doprecyzowane w dalszej czesci opracowania.
Teza 2

Ustugi opiekuncze wykorzystujgce elementy rolnictwa i zasoby wsi mogg by¢ swiadczone w ramach
podmiotéw dziatajgcych w réznych formach prawnych i organizacyjnych. Model gospodarstwa

opiekunczego dotyczy jedynie ustug Swiadczonych w gospodarstwach rolnych.
Uzasadnienie:

Rolnictwo spoteczne to innowacyjne podejscie do rolnictwa, ktére podkresla jego potencjalng
wielofunkcyjnos¢. Jest ona rozumiana jako mozliwos¢ zaspokojenia w gospodarstwie rolnym potrzeb
nie tylko produkcyjno-rynkowych, ale takze pozarolniczych: s$rodowiskowych, kulturowych,
gospodarczych i spotecznych. W ramach funkcji spotecznych gospodarstwo rolne moze spetniac

zadania w zakresie:

o reedukacji i resocjalizacji (np. oséb opuszczajacych zakfady penitencjarne, mtodziezy z
zaktadow poprawczych)

e terapii (przywracaniu zdrowia chorym ludziom za pomocg réznych srodkdw i zabiegdow)

e integracji na rynku pracy (aktywizacji zawodowej)

e dziatan pedagogicznych

e ustug opiekunczych (zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych, zapewnianiu opieki
higienicznej, pielegnacji zleconej przez lekarza, zapewnieniu kontaktéw z otoczeniem)

e wigczenia spotecznego (proces wtaczania jednostek, grup czy kategorii spotecznych w

funkcjonowanie szerszego spoteczenstwa).
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W literaturze przedmiotu termin ,rolnictwo spoteczne” uzywany jest jako synonim okreslen takich,
jak ,zielona opieka”, ,terapia rolnicza”, ,rolnictwo dla zdrowia”, ,rolnictwo opiekuricze”. W Polsce
szczegblnie rozpowszechnione jest pierwszy z tych terminéw. Badania przeprowadzone przez
konsorcjum GROWID wskazujg, ze w naszym kraju uzasadnione jest rozrdznienie ,zielonej opieki” od

,rolnictwa spotecznego” i rezygnacja z traktowania tych pojec jako synonimoéw.

Przeprowadzone badania diagnostyczne wskazujg, ze w ostatnich latach podjeto w Polsce szereg
inicjatyw z zakresu ,zielonej opieki” i ,rolnictwa spotecznego”. Dzieki nim istniejg juz przyktady
organizacji pozarzagdowych czy przedsiebiorstw spotecznych, ktére wykorzystujg elementy rolnictwa
do tworzenia wysokiej jakosci ustug spotecznych. Preznie funkcjonuje Ogdlnopolska Sie¢ Zagréd
Edukacyjnych, ktére sg jednym z typow gospodarstw spotecznych. Dziatania podjete przez Kujawsko-
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego dowiodty z kolei, ze mozliwe jest czasowe oferowanie ustug
opiekunczych w gospodarstwach rolnych w ramach projektéw dofinansowanych ze $rodkéow
publicznych. Nie brakuje takze przejawéw indywidualnej przedsiebiorczo$ci mieszkancow wsi, ktére
znajduja wyraz w tworzeniu firm $wiadczacych ustugi opiekuncze czy tez przedsiebiorstw
spotecznych, ktdre poprzez tworzenie miejsc pracy dla oséb o specjalnych potrzebach, udzielajg im
wsparcia. Te zrdoznicowane przyktady pokazujg, ze idea ,zielonej opieki” wykracza poza ramy
yrolnictwa spotecznego”. To pierwsze pojecie bardzo dobrze pasuje do wszelkich inicjatyw, ktére
zaktadajg wykorzystanie elementdéw rolnictwa do budowania ustug opiekunczych. Dobrym
przyktadem ,zielonej opieki” sg organizacje pozarzadowe, ktére stosujg dziatania terapeutyczne
oparte na kontakcie ze zwierzetami czy wykorzystaniu upraw rolniczych. ,Rolnictwo spoteczne”
nalezy z kolei rozumieé¢ jako wprowadzenie ustug spotecznych (terapeutycznych, edukacyjnych,
opiekunczych) do juz dziatajgcego gospodarstwa rolnego. W Polsce mamy coraz wiecej dobrych
przyktadéw tak rozumianej ,zielonej opieki”, ale ciggle niewiele egzemplifikacji ustug opiekunczych

Swiadczonych w ramach ,rolnictwa spotecznego”.

Jednym z najwazniejszych pytan, na ktére odpowiedzie¢ musieli realizatorzy projektu GROWID byto
pytanie o zakres tworzonego modelu gospodarstwa opiekunczego. Czy powinien on obejmowad

wszystkie mozliwe formy zielonej opieki, czy tez skupié sie na rozwijaniu jednej lub kilku z nich?

Rekomendacja sformutowana na podstawie badan wskazuje, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem
bedzie wsparcie jednej z mozliwych form zielonej opieki, a mianowicie ustug w zakresie opieki
dziennej i/lub integracji spotecznej w gospodarstwach rolnych. Innymi stowy, wdrozenie modelu
gospodarstwa opiekuniczego powinno zmierza¢ do rozwoju w Polsce jednego z typow rolnictwa

spotecznego, a nie wszelkich mozliwych form ,zielonej opieki”.
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Skupienie uwagi na rozwoju rolnictwa spotecznego nie oznacza, ze rekomendacje stworzone przez
konsorcjum GROWID zmierzajg do deprecjonowania ustug opiekuniczych wykorzystujgcych elementy
rolnictwa, ktdre sg oferowane poza gospodarstwami rolnymi. Przeanalizowane przyktady ,zielonej
opieki” potwierdzajg, ze idea tworzenia ustug spotecznych na bazie zasobdw wsi sprawdza sie w
praktyce. Takie ustugi realnie poprawiajg jakos¢ zycia oséb, ktére z nich korzystajg. Wynika to, po
pierwsze, z pozytywnego wptywu na zdrowie kontaktu z naturg i przebywania na $wiezym powietrzu.
Po drugie, dobroczynny wptyw na osoby starsze czy osoby z niepetnosprawnosciami majg specyficzne
relacje spoteczne, ktére tworzg sie w niewielkich grupach spedzajacych czas wspdlnie w srodowisku
gospodarstwa rolnego. Prognozy demograficzne wskazujg, ze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze
bedzie w kolejnych latach i dekadach rosngé¢. Odpowiedzig na ten problem powinno by¢ rozwijanie

réznych form zielonej opieki, w tym gospodarstw opiekunczych.

W kontekscie powyzszego nalezy jednak przypomnieé, ze gtdbwnym celem projektu GROWID byto
zaproponowanie rozwigzania, ktére przyczyni sie do przezwyciezenia opisanej we wstepie ,,putapki
demograficznej”. To sitg rzeczy wymusza myslenie o modelu, ktdéry bedzie mogt by¢ zastosowany na
duzg skale w catej Polsce. Najbardziej dostepnym zasobem i szerokg bazg do rozwoju zielonej opieki
sg gospodarstwa rolne. Wykorzystanie ich potencjatu daje realne szanse na upowszechnienie ustug

opiekuniczych na obszarach wiejskich.

Dotychczas podjete w Polsce préby rozwijania zielonej opieki wskazujg, ze w obecnych
uwarunkowaniach prawnych, rynkowych i spoteczno-kulturowych proces ten napotyka liczne bariery:
prawne, fiskalne, ekonomiczne, kulturowe. Jest to kwestia, w ktérej potrzebna jest zatem
interwencja panstwa. Konieczne jest w szczegdlnosci wprowadzenie regulacji prawnych, ktoére
utatwig proces powstania gospodarstw opiekuiczych. Niemozliwe jest jednak stworzenie takich
regulacji, ktére dokonajg tego jednoczesnie w odniesieniu do rolnikéw indywidualnych, organizacji
pozarzagdowych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej, indywidualnych dziatalnosci
gospodarczych, spoétek itd. W pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ sie na tworzeniu mechanizmow,
ktore pozwolg na relatywnie szybkie osiggniecie jak najlepszych efektow w zakresie przezwyciezania
probleméw spotecznych wynikajgcych z putapki demograficznej. Badania zrealizowane przez
konsorcjum GROWID wskazujg, ze ze wzgledéw spotecznych, ekonomicznych oraz praktycznych
najbardziej zasadne bedzie skupienie sie na kwestii wprowadzania ustug opiekunczych do
gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym promowaniu ogdlnej idei zielonej opieki. W przysztosci
gospodarstwa opiekuricze bedg mogly wspdtpracowac z innymi podmiotami realizujgcymi idee
zielonej opieki, np. jako podwykonawcy. Organizacje pozarzagdowe bedg mogty odgrywac duzg role w
rozwoju gospodarstw opiekuniczych, np. jako podmioty posredniczace w przekazywaniu im srodkow

publicznych. By tak mogto sie sta¢ konieczne jest jednak doprowadzenie do powstania zrebéw sieci
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gospodarstw opiekuniczych w Polsce, co bedzie mozliwe wtasnie poprzez wykorzystanie zasobéw

istniejgcych gospodarstw rolnych.

2. Forma prawna gospodarstwa opiekunczego i specyfikacja jego

ustugi.

Teza 3

W modelu gospodarstwa opiekunczego przyjmuje sie nastepujgce rozumienie gospodarstwa rolnego,
zaczerpniete z Kodeksu Cywilnego: grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich
czesciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowang catos¢

gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
Teza 4

Podstawe prawng swiadczenia ustug opiekuficzych w gospodarstwach rolnych nalezy stworzy¢
poprzez zdefiniowanie w ustawie o pomocy spotecznej gospodarstwa opiekuficzego. W ustawie tej
powinny znalez¢ sie podstawowe zapisy okreslajgce warunki Swiadczenia opieki przez gospodarstwa
rolne oraz podstawowe jej standardy. Ustawa o pomocy spotecznej powinna takze ograniczaé zakres

Swiadczonych przez gospodarstwa rolne ustug opiekufczych.
Uzasadnienie:

Opieka, w tym opieka dzienna to ustuga, ktdra wigze sie z koniecznoscig zachowania szczegdlnej
dbatosci o bezpieczenstwo i dobrostan oséb z niej korzystajgcych. Z definicji sg to osoby, ktore s3
szczegblnie narazone na naduzycia ze strony innych oraz wymagajgce stworzenia warunkow, w
ktérych nie bedg zagrozone poniesieniem uszczerbku na szeroko rozumianym zdrowiu. Wielkim
wyzwaniem jest stworzenie zabezpieczen, ktére beda gwarantowaty najwyziszg jakosé ustug
Swiadczonych w gospodarstwach rolnych. Rozwigzaniem ryzykownym i kosztownym bytoby
tworzenie takich rozwigzan od podstaw. Optymalnym kierunkiem dziatania jest powigzanie

gospodarstw opiekunczych z systemem pomocy spoteczne;j.

Wopisanie gospodarstw opiekuriczych w system pomocy spotecznej nie bedzie jego nadmierng
komplikacjg. Idea zielonej opieki wpisuje sie w trend deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.
Zatozenia odnos$nie wartosci lezacych u podstaw dziatalnosci opiekuriczej w gospodarstwach rolnych
oraz sposobow jej finansowania i nadzorowania bedg analogiczne do tych stosowanych w innych

formach wsparciach.

16



Z danych zebranych przez konsorcjum GROWID wynika, ze jedng z barier dla rozwoju gospodarstw
opiekunczych w innych krajach jest istota zielonej opieki, bedacej potgczeniem rolnictwa i pomocy
spotecznej. Z tego dualizmu wynika brak jasnych rozwigzan prawnych i instrumentéw finansowych,
ktére pozwalatyby na rozwdj tej formy opieki. Gospodarstwa opiekuncze funkcjonujg przez to w
sposoéb niestabilny, w uzaleznieniu od srodkdw pozyskiwanych w ramach projektéw i réznego rodzaju
grantdw. To powoduje, Ze nie stajg sie one realnym, systemowym rozwigzaniem problemdéw
spotecznych wsi, chociaz osiggane przez nie rezultaty wskazujg, ze majg one potencjat do odgrywania
takiej roli. Ustugi opiekuricze w gospodarstwach rolnych, chociaz $wiadczone w potaczeniu z
dziatalnoscig rolniczg trudno uznac za gataz rolnictwa. Instytucje odpowiedzialne za rozwdj rolnictwa
i nadzor nad nim sg w stanie udziela¢ wsparcia merytorycznego osobom planujgcym zatozenie
gospodarstwa rolnego. Potencjalnie mozliwe jest udzielanie wsparcia finansowego na dostosowanie
gospodarstwa rolnego do swiadczenia ustug opiekunczych. Instytucje zwigzane z rolnictwem powinny
oczywiscie dbaé o tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego, ktére bedzie umozliwiato tgczenie
dziatalnosci rolniczej z ustugami opiekuriczymi oraz bedzie zapewniato ich optacalnos¢. Nadzér nad
jakoscig ustug opiekunczych w gospodarstwach rolnych oraz ewentualne wsparcie finansowe dla
0s6b z nich korzystajacych powinno znajdowaé sie w gestii instytucji tworzacych system pomocy

spotecznej.

Gospodarstwa opiekuncze w Polsce mogg by¢ wsparciem dla samorzadéw gminnych, ktére
odpowiedzialne sg za zapewnienie ustug opiekunczych osobom ich potrzebujgcym. Wspdtpraca
pomiedzy gospodarstwami rolnymi a jednostkami pomocy spotecznej (JPS) bedzie tatwiejsza, gdy
bedg one dziataly na wspdlnych podstawach prawnych. Innymi stowy, unormowanie ustug
opiekuniczych w gospodarstwach rolnych z poziomu ustawy o pomocy spotecznej bedzie
jednoznacznie wskazywato, ze sg one formg wsparcia, ktéra moze by¢ wykorzystywana przez JPS do

rozwigzania problemoéw spotecznych danej spotecznosci.

Jednoznaczne przypisanie ustug opiekunczych w gospodarstwach rolnych do systemu pomocy
spotecznej bedzie takie korzystne dla oséb prowadzacych tego typu dziatalnosé. Otrzymajg one
dzieki temu jednoznaczne wytyczne odnosnie zasad prowadzenia gospodarstwa opiekunczego.
Mozliwos¢ wspdtpracy z JPS bedzie takze rozszerzata perspektywy rozwoju ustug opiekunczych w

gospodarstwach.
Teza 5

W ustawie o pomocy spotecznej powinna by¢ zawarta specyfikacja ustug s$wiadczonych w
gospodarstwach rolnych. Ustugi te nalezy podzieli¢ na obligatoryjne i fakultatywne. Postuluje sie, by

ustugi obligatoryjne Swiadczone byty w kazdym gospodarstwie opiekuriczym. Ustugi fakultatywne
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stanowi¢ bedg rozszerzenie i uzupetnienie ustug obowigzkowych i bedg swiadczone w zaleznosci od
mozliwosci danego gospodarstwa oraz zapotrzebowania lokalnej spotecznosci. W ponizszej tabeli

zaprezentowano proponowany zakres ustug obligatoryjnych i fakultatywnych.

Ustugi obligatoryjne Ustugi fakultatywne
Agroterapia dla uczestnikbw — realizowanie | Transport uczestnikdbw z i do miejsca
programu zajec terapeutycznych | zamieszkania oraz w zwigzku z udzielang

i aktywizacyjnych  opartych na rolniczym | pomocg w zatatwianiu codziennych spraw

potencjale gospodarstwa.

Zajecia grupowe dla uczestnikéw Oferta zaje¢ integracyjnych dla rodzin
uczestnikébw oraz cztonkdw  spotecznosci

lokalnej.

Pomoc w zatatwianiu codziennych spraw

Pomoc w czynnosciach higienicznych (mycie sie,

pranie)

Podawanie napojow i positkéw uczestnikom.

Uzasadnienie:

Nalezy dazy¢ do tego, zeby ustuga gospodarstw opiekuiczych byta przystepna cenowo oraz
dostosowana do lokalnych potrzeb. Z tego wzgledu oprdcz ustug, ktére obligatoryjnie musza byc
Swiadczone w gospodarstwie opiekuriczym wskazuje sie ustugi, ktére swiadczone sg fakultatywnie.
Jednoczesnie katalog obowigzkowych i fakultatywnych ustug, ktére mogg by¢ swiadczone w

gospodarstwie opiekuriczym jest katalogiem zamknietym.

Badania przeprowadzone przez konsorcjum GROWID jasno wskazuja, ze zapotrzebowanie na ustugi
opiekunicze w réznych regionach Polski ksztattuje sie w odmienny sposéb. Wptyw na to ma miedzy
innymi geograficzne umiejscowione danej spotecznosci wiejskiej. Spotecznosci potozone blisko
duzych aglomeracji czesto dysponujg wiekszymi zasobami, ktdre mogg przeznaczy¢ na finansowanie
ustug opiekunczych. W takich miejscach mozna spodziewac sie wiekszego zapotrzebowania klientow
indywidualnych, ktérzy bedg mogli korzysta¢ z ustug gospodarstw opiekunczych na zasadach
komercyjnych. Nalezy spodziewac sie, ze w wielu regionach Polski konieczno$¢ petnej odptatnosci
przez uczestnikow gospodarstwa opiekunczego lub ich rodziny bedzie barierg w rozwoju tej formy
wsparcia. Jedyng mozliwoscig zapewnienia ustug opiekunczych w takiej spotecznosci lokalnej bedzie

ich wspétfinansowanie przez samorzad lokalny. Gminy dysponujg jednak zréznicowanymi budzetami
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na ustugi opiekuncze. Konieczne jest zatem, by oferta gospodarstw opiekuriczych byta elastyczna. Z
jednej strony muszg byé one odpowiedzig na potrzeby spotecznosci i samorzadéw, ktére muszg
rozwigzac naglace problemy wynikajgce ze starzenia sie jej cztonkéw. Z drugiej strony gospodarstwa
opiekunicze powinny by¢ takze odpowiedzig na potrzeby spotecznosci, w ktdrych istnieje popyt na

ustugi bardziej kompleksowe, obejmujgce wyzywienie oraz transport uczestnikow.

Badania przeprowadzone w osrodkach pomocy spotecznej pokazujg, ze instytucje te dziatajg w rézny
sposoéb i nie wynika to jedynie ze zréznicowania budzetéw gminnych. Jest to skomplikowany syndrom
zjawisk powigzanych z kapitatem spotecznym i kulturowym danej spotecznosci oraz odpowiednio
zasobami tych kapitatdw, ktérymi dysponujg lokalni decydenci i przedstawiciele JPS. Kadra
poszczegdlnych OPS-6w jest zréznicowana pod wzgledem stopnia innowacyjnosci i zmotywowania
do wdrazania nowych rozwigzan. Pracownicy OPS-6w bardzo réznie definiujg swoje role zawodowe.
Te definicje tworzg kontinuum rdéznych postaw rozciggniete pomiedzy biernym wykonywaniem
zapisow ustawy o pomocy spotecznej i polecen przetozonych, a aktywnym poszukiwaniem
innowacyjnych rozwigzan problemoéw spotykanych w pracy zawodowej. Gospodarstwa opiekunicze
beda mogty przyczynic sie do rozwigzania problemdéw powigzanych z putapka demograficzng jedynie

gdy sposéb ich funkcjonowania bedzie mdgt byé elastycznie dostosowany do lokalnych potrzeb.

Warto w tym miejscu przedstawié argumenty, ktdre staty za decyzje konsorcjum GROWID dotyczaca

dopuszczenia w gospodarstwach opiekunczych jedynie wsparcia w formie dzienne;j:

e Istnieje podstawa prawna, w postaci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy, ktdra pozwala na prowadzenie
placowek opieki catodobowej w gospodarstwach domowych.

e Prowadzenie opieki catodobowej wymagatoby dostosowania zabudowy mieszkalnej lub
specjalnego wyposazenia innych zabudowan zagrodowych. Bardzo niewiele gospodarstw
opiekunczych dysponuje infrastrukturg niezbedng do prowadzenia takiej dziatalnosci zgodnie
z przyjetymi w Polsce standardami. Nieuzasadnione wydaje sie, by w przypadku
ewentualnych gospodarstw rolnych $wiadczgcych opieke catodobowg proponowad ich
obnizenie. Te ustalenia konsorcjum GROWID potwierdzity, niestety, sytuacja w Domach
Pomocy Spotecznej w zwigzku z wystgpieniem COVID-19. Rolnicy zainteresowani
Swiadczeniem opieki catodobowej powinni skorzysta¢ z regulacji dotyczacych Rodzinnych
Domow Pomocy.

e Opieka catodobowa wymaga znacznego zaangazowania sity roboczej. Oczywiste jest, ze

konieczne jest stworzenie zespotu 0séb, ktéry mégtby sprawowacd opieke przez 24 godziny na
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dobe i 7 dni w tygodniu. Taki zakres zaangazowania sie domownikéw w Swiadczenie ustug
opiekunczych bytby z pewnoscia trudny do pogodzenia z dziatalnoscig rolnicza.

e QOsoby, ktére musza korzysta¢ z opieki catodobowej potrzebujg zazwyczaj wsparcia
specjalistycznego. Pobyty w placéwkach swiadczacych statg opieke sg bardzo kosztowne.
Podobnie bytoby w przypadku gospodarstwa rolnego. Kosztownos¢ tej ustugi powoduje, ze
korzystajg z niej w przewazajgcej liczbie przypadkéw osoby, ktérych bezpieczeristwo nie
moze zosta¢ w zaden inny sposdb zabezpieczone. Oznacza to, ze tego typu opieka bedzie
zazwyczaj wymaga¢ wspotpracy ze specjalistami, np. fizjoterapeutami czy lekarzami
medycyny paliatywnej. Mato realne bytoby stworzenie sieci gospodarstw rolnych mogacg na
duza skale swiadczy¢ tego typu ustugi. Ich wprowadzenie do gospodarstw z pewnoscia
oznaczatoby odejscie od idei budowania ustug opiekunczych opartych na zasobach
gospodarstwa rolnego.

e Opieki calodobowej nie mozna myli¢ z najmem pomieszczen mieszkalnych dla oséb bedacych
w stanie prowadzi¢ samodzielne zycie. Tego typu ustugi powinny by¢ regulowane na
ptaszczyznie prawa cywilnego i nie ma potrzeby by wigcza¢ je w zakres dziatalnosci

gospodarstw opiekunczych.

Za rekomendowanie opieki dziennej jako ustugi, ktéra bedzie Swiadczona w gospodarstwach
opiekunczych przemawiajg takze argumenty o charakterze pozytywnym. Opieka dzienna pozwala
korzystajgcym z niej osobom pozostawa¢ w swoim Srodowisku rodzinnym. Sprzyja ona
usamodzielnieniu i realnemu podniesieniu jakosci zycia zaréwno osoby z niej korzystajacej, jak i
rodziny. Tego typu opieka sprzyja tez integrowaniu spotecznosci lokalnej. Tworzenie miejsc opieki
dziennej jest inwestycjag w dang spotecznos$¢ lokalng. tatwiej bedzie pozyskaé¢ do wspétpracy
samorzady, gdy ich lokalni decydenci beda mieli $wiadomos$é, ie poprzez wspdtprace z
gospodarstwami opiekuficzymi tworzg miejsca pracy na swoim obszarze, zamiast przekazywac srodki
finansowe do placéwek catodobowych zlokalizowanych nierzadko w innych gminach, powiatach czy

nawet regionach.

Przeprowadzone w Polsce projekty pilotazowe oraz doswiadczenia zagraniczne pokazujg, ze
dziatalnos$¢ rolnicza stanowi $wietng baze do $wiadczenia opieki dziennej. Jest to ustuga, ktéra na
obszarach wiejskich pozwala przeciwdziata¢ problemom spotecznym zwigzanych ze starzeniem sie
spotfeczenstwa. Ustuga taka, jest stosunkowo tatwa do zainicjowania w gospodarstwach rolnych, a jej
uruchomienie nie wigze sie z koniecznoscig ponoszenia wysokich kosztow dostosowania
infrastruktury gospodarstwa i zapewnienia specjalistycznej kadry. Z tych wzgledédw realne jest
stworzenie w Polsce sieci gospodarstw opiekuniczych, ktére w rzeczywisty sposdb przyczynig sie do

przezwyciezania negatywnych zjawisk powigzanych z putapka demograficzna.
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Teza 6

Prowadzgcy gospodarstwo opiekuricze bedzie sam podejmowat decyzje o dniach tygodnia oraz
godzinach, w ktérych bedzie $wiadczona ustuga. Bedzie to kwestia, ktérg indywidualnie bedzie

ustalac z osobami lub podmiotami bedacymi klientami ptacacymi za ustugi.
Uwagal Klient to nie to samo co uczestnik gospodarstwa opiekuriczego (patrz teza 16...)
Uzasadnienie:

Oferta gospodarstw opiekunczych powinna by¢ elastyczna, zeby mogta by¢ dostosowana do potrzeb
lokalnych spotecznosci. Nie wszyscy potencjalni klienci bedg zainteresowani optacaniem opieki przez

5 dni w tygodniu.
Teza7

Z opieki dziennej w gospodarstwie opiekuriczym moze korzystaé jednoczesnie do 8 uczestnikéw. W
skali tygodnia z ustug swiadczonych w gospodarstwach opiekuniczych korzystaé moze nie wiecej niz

20 uczestnikéw. Te ograniczenia powinny zostaé okreslone w ustawie o pomocy spoteczne;.
Uzasadnienie:

Proponowane utatwienia majg przyczyni¢ sie do powszechnego powstawania gospodarstw
opiekunczych na bazie gospodarstw rolnych. Nie moze to by¢ jednak rozwigzanie wykorzystywane do
obchodzenia istniejgcych przepiséw przez przedsiebiorcow nie bedacych rolnikami. Dziatalnos¢
opiekunicza powinna by¢ wiec w gospodarstwach rolnych dopuszczona w takiej skali, by byta ona

mozliwa do pogodzenia z prowadzong dziatalnoscig rolnicza.

Doswiadczenia zagraniczne oraz wyniki przeprowadzonych w Polsce badan wskazujg, ze
wprowadzanie do gospodarstw rolnych funkcji opiekuriczych moze w wielu przypadkach skutkowac
ograniczeniem lub nawet catkowitym porzuceniem dziatalnosci zwigzanej z produkcjg zywnosci. To
dodatkowy argument za tym, by ustawowo ograniczy¢ zakres dziatalnosci opiekunczej w
gospodarstwach rolnych. Osoby, ktére zamierzajg jg Swiadczyé w oderwaniu od dziatalnosci rolniczej
powinny rozwijaé sie na szerszg skale w oparciu o juz istniejgce przepisy. Tego typu dziatalnos$¢ nie
bedzie jednak zawieraé elementu agroterapii, wiec z definicji bedzie wykraczaé poza proponowang

definicje gospodarstwa opiekunczego.

Idea terapii rolniczych opiera sie nie tylko na spedzaniu czasu w gospodarstwach rolnych, ale takze na
budowaniu specyficznych relacji miedzyludzkich opartych na wzajemnej uwaznosci, zaufaniu i
bezposrednich kontaktach. To wtasnie te relacje, w potaczeniu z prozdrowotnym oddziatywaniem

Srodowiska wiejskiego sg odpowiedzialne za niezwykle pozytywne efekty terapeutyczne i
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integracyjne osiggane przez gospodarstwa spoteczne. Ksztattowanie sie tego typu relacji jest z
definicji niemal niemozliwe w instytucjach totalnych, ktérymi czesto stajg sie duze i
zbiurokratyzowane placéwki opiekuricze. Gospodarstwa opiekuicze muszg by¢ niewielkimi,
lokalnymi przedsiewzieciami, poniewaz tylko w takiej formie bedg mogty spetni¢ funkcje instrumentu

przydatnego w rozwigzaniu problemoéw spotecznych na obszarach wiejskich.
Teza 8

Rozpoczecie dziatalnosci gospodarstwa opiekuniczego bedzie mozliwe po zarejestrowaniu go w
Urzedzie Wojewddzkim. Rejestracja ta bedzie musiata zosta¢ poprzedzona uzyskaniem niezbednych
pozwolen oraz odbyciem szkolenia i przejsciem certyfikacji zapewnianych przez Centrum Doradztwa

Rolniczego. Wiecej na ten temat w tezie 27.
Uzasadnienie:

Proponuje sie by dziatalno$é gospodarstw opiekunczych objg¢ nadzorem podobnym do tego, jakiemu
poddana jest dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia placéwki zapewniajacej catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym Ilub osobom w podesztym wieku. Urzedy
wojewddzkie dysponujg wykwalifikowang kadrg oraz odpowiednimi procedurami. Przyjecie przez te
instytucje obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem rejestru gospodarstw opiekuniczych oraz kontroli

przestrzegania przez nie norm dziatania nie bedzie wymagato duzego naktadu kosztow.

Wprowadzenie ustug opiekunczych do gospodarstw rolnych wigze sie z ryzykiem zwigzanych z
udzielaniem pomocy osobom jej potrzebujgcym. Niezwykle istotne jest by utrzymaé odpowiednig
jakos¢ ustug gospodarstw opiekuiczych, poniewaz konieczne jest zabezpieczenie uczetnikéw
gospodarstw opiekuniczych przed btedami lub naduzyciami ewentualnych nieprzygotowanych lub
nieuczciwych prowadzacych. By byto to mozliwe nadzér nad gospodarstwami opiekuriczymi moze by¢
sprawowany przez instytucje zdolng do zastosowania realnej i dotkliwej sankcji w przypadku

zanizania standardu ustug wymaganych w gospodarstwie opiekuriczym.

3. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow oraz obowigzki podatkowe

Teza 9

Konieczne jest wprowadzenie preferencyjnych warunkdw prowadzenia gospodarstw opiekunczych
przez rolnikéw. Preferencje te muszg obejmowac kwestie zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym

rolnikéw, podatkiem dochodowym oraz ogdlnymi warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w zakresie opieki dziennej w gospodarstwach rolnych.
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Uzasadnienie:

Gospodarstwa opiekuncze mogg realnie przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw spotecznych
wynikajgcych ze starzenia spofecznosci na obszarach wiejskich. Bedzie to mozliwe jednak pod
warunkiem, ze bedg one powstawaty w skali masowej. Konieczne jest stworzenie warunkéw
prawnych, ktére spowodujg, ze wprowadzanie do gospodarstw rolnych ustug opiekunczych bedzie
racjonalng strategia ich rozwoju. Jednoczesnie te ustugi muszg trafia¢ w potrzeby mieszkarnicow wsi

oraz wiejskich samorzadow i by¢ dla nich przystepne cenowo.
Teza 10

Strategia wdrazania proponowanego modelu gospodarstwa opiekunczego musi przewidywacd
koniecznos¢ opracowania zestawu regulacji dotyczgcych $wiadczenia ustug opiekuiczych w

gospodarstwach rolnych.
Uzasadnienie:

Kwestie podatkowe i zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi nie s3 mozliwe do uregulowania z
poziomu u ustawy o pomocy spofecznej — konieczna bedzie ingerencja w stosowne przepisy.
Ztozonos¢ zagadnienia powoduje, ze niemozliwe jest stworzenie jednego aktu prawnego, ktéry

bedzie okreslat szczegdtowe przepisy dotyczace zasad prowadzenia gospodarstwa opiekunczego.
Teza 11

Proponuje sie wytgczenie dziatalnosci gospodarstw opiekunczych z przepisow Ustawy Prawo

Przedsiebiorcow.
Uzasadnienie:

Gospodarstwo opiekuicze bedzie rozszerzeniem i uzupetnieniem prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j.
Rolnicy muszg mie¢ mozliwos¢ podejmowania dziatalnosci opiekuriczej na jak najprostszych

zasadach.

Ryzykiem zwigzanym z tworzeniem gospodarstw opiekunczych jest to, ze podejmowanie ustug
spotecznych bedzie skutkowac odchodzeniem od rolniczej czesci dziatalnosci gospodarstwa. Zjawisko
to obserwuje sie w krajach zachodnich, a jego symptomy byty takze widoczne w studiach przypadkéw
przeprowadzonych przez konsorcjum GROWID w polskich inicjatywach z zakresu zielonej opieki. To w

konsekwencji moze doprowadzi¢ do odchodzenia od idei rolnictwa spotecznego.

Wytaczenie dziatalnosci w zakresie opieki dziennej w gospodarstwach rolnych z przepiséw Ustawy

Prawo Przedsiebiorcéw nie oznacza, ze nie bedzie mozliwe podejmowanie jej w innej formie niz
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gospodarstwo opiekunicze. Osoby, ktore bedg dazyty do odejscia od rolnictwa bedg oczywiscie mogty
podja¢ dziatalnosé gospodarczg w zakresie opieki. Podobnie, jesli dana osoba bedzie chciata rozwijaé
dziatalno$¢ opiekuriczg, to bedzie mogta podjaé¢ ja na podstawie juz istniejgcych przepiséw bez
korzystania z proponowanych tu rozwigzan dedykowanych gospodarstwom rolnym. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze jak do tej pory rzadkoscig na obszarach wiejskich sg indywidualne dziatalnosci
gospodarcze w zakresie opieki dziennej. Wskazuje to, ze nie sg one atrakcyjng forma dziatalnosci,
pomimo rosngcego zapotrzebowania na ustugi opiekuicze. Ten fakt dostarcza dodatkowe
uzasadnienia dla proponowanych tu rozwigzan, ktére majg stymulowaé powstawanie na obszarach

wiejskich gospodarstw rolnych swiadczacych ustugi z zakresie opieki dziennej.
Teza 12

Dochody osiggniete z tytutu Swiadczenia w gospodarstwie rolnym opieki dziennej powinny podlegad

przedmiotowemu zwolnieniu z podatku dochodowego (art. 21 ustawy o podatku dochodowym).
Uzasadnienie:

Uzasadnieniem tutaj ponownie sg kwestie ekonomiczne. Rozwigzanie problemu spotecznego na
obszarach wiejskich wymaga stworzenia ustugi, na ktérej zakup bedg mogli pozwoli¢ sobie
potencjalni klienci (mieszkancy wsi, samorzady, placowki pomocowe, organizacje pozarzadowe).
Rozwigzanie probleméw demograficznych wymaga interwencji panstwa. Bez niej niemozliwe bedzie
stworzenie oferty ustug opiekuniczych na obszarach wiejskich. Wydaje sie, ze zasadne jest by
zrezygnowac z opodatkowania ustug gospodarstw opiekunczych. W tym przypadku zwolnienie to

powinno by¢ traktowane jako swoista inwestycja panstwa w strategiczny sektor gospodarki.

Zwolnienie prowadzacych gospodarstwa opiekuricze z podatku dochodowego bedzie takze znacznym
utatwieniem dla rolnikdw zamierzajgcych poszerzy¢ oferte swojego gospodarstwa o tego typu

dziatalnosé.
Teza 13

Ustugi sSwiadczone przez gospodarstwa opiekunicze beda opodatkowane podatkiem od towardw i
ustug. Ze wzgledu na fakt, ze zakres dziatalnosci gospodarstw opiekuriczych bedzie ograniczony
zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spofecznej w wiekszosci przypadkéw beda one zwolnione z
obowigzku ptacenia podatku VAT na mocy artykutu 113 ustawy o VAT (zgodnie ze stanem prawnym
obowigzujgcym 30.06.2020 zwolnienie od podatku sprzedazy dokonywanej przez podatnikéw,
u ktérych warto$é sprzedazy nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty

200 000 zt).
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Uzasadnienie:

Proponuje sie, by gospodarstwa opiekuicze potraktowa¢ w tym wzgledzie analogicznie do
gospodarstw agroturystycznych. Nie wszyscy prowadzacy gospodarstwa opiekuncze beda
zainteresowani zwolnieniem z podatku VAT. Ustugi opiekuricze mogg by¢ dobrym rozszerzeniem
innych rodzajéw dziatalnosci swiadczonej przez wielofunkcyjne gospodarstwa rolne, np. ustug
edukacyjnych, terapeutycznych czy turystycznych. Dla takich bardziej zaawansowanych gospodarstw
moze by¢ korzystna mozliwosé odliczania podatku VAT w zwigzku z zakupami towaréw lub ustug
stuzgcych wykonywanym przez nie czynnosciom opodatkowanym podatkiem od sprzedazy towardw i
ustug. Decyzja w tym wzgledzie bedzie nalezata do prowadzacego gospodarstwo opiekuricze. Bedzie
on mogt ograniczy¢ zakres dziatalnosci i skorzystaé ze zwolnienia z VAT lub zrezygnowac z takiego

zwolnienia nawet bez przekroczenia ustawowego progu wartosci sprzedazy.
Teza 14

Konsekwencjg tego, ze dochody osiggniete z tytutu swiadczenia w gospodarstwie rolnym opieki
dziennej beda podlega¢ przedmiotowemu zwolnieniu z podatku dochodowego jest to, ze rolnicy i
domownicy w gospodarstwach rolnych prowadzacy gospodarstwa opiekurnicze i spetniajgcy warunki
okreslone w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Art. 5a) bedg mogli podlegac

ubezpieczeniu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Uzasadnienie:

Mozliwo$¢ korzystania z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw bedzie konsekwencjg zwolnienia
dochoddw z prowadzenia gospodarstwa opiekuiczego z podatku dochodowego. Sitg rzeczy
uzasadnienie jest wiec tu podobne, jak zaprezentowane powyzej. Nalezy jednak dodatkowo zwrdcié
uwage, ze proponowane tu rozwigzanie pozwoli na tatwiejsze godzenie dziatalnosci opiekunczej i
rolniczej. Bedzie to takze zabezpieczenie przed odchodzeniem od dziatalnosci rolniczej, ktéra ma by¢
bazg do tworzenia ustug opiekunczych. Dzieki temu zachowana zostanie idea rolnictwa
wielofunkcyjnego, co bedzie miato fundamentalne znaczenie dla jakosci i charakteru

Swiadczonych ustug.

4. Finansowanie dziatalnosci gospodarstw opiekunczych

Teza 15

Gospodarstwa opiekuricze beda oferowac¢ swoje ustugi na otwartym rynku wszelkiego rodzaju
podmiotom, ktére bedg zgodnie z prawem zdolne do zawarcia umowy dotyczacej ich zakupu.

Uwzglednienie mechanizméw rynkowych w funkcjonowaniu gospodarstw bedzie miato kluczowe
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znaczenie dla jakosci ustug oraz zapewnienia gospodarstwom opiekuiczym szerokich mozliwosci

rozwoju.
Uzasadnienie:

Jednym z najwazniejszych kwestii, ktéra musiato rozstrzygna¢ konsorcjum GROWID byt problem
finansowania dziatalnosci gospodarstw opiekunczych. W szczegdlnosci chodzito tu o okreslenie czy
powinny one otrzymywac jakas dotacje ze srodkow publicznych, czy raczej powinny dziataé¢ jako
podmioty gospodarcze na rynku. Przeprowadzone badania i analizy wykazaty, ze najbardziej
optymalne bedzie to drugie rozwigzanie. Gospodarstwa opiekuricze nie powinny by¢ podmiotami,
ktérych dziatalnos¢ jest finansowana w catosci ze srodkéw publicznych. Takie rozwigzanie rodzitoby
wiele trudnosci, w tym zwfaszcza trudnosci zwigzanych z dokumentowaniem realizacji zadan
publicznych oraz kontrolowaniem jej poprawnosci. Bytoby to takze ograniczeniem dla prowadzacych
gospodarstwa opiekuncze, ktérzy nie mogliby pozyskiwac klientdw na rynku, tzn. poprzestawaliby na
Swiadczeniu ustug tylko w takim zakresie, w jakim mogtyby one by¢ finansowane ze srodkéw
publicznych. Mogtoby to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej niewykorzystany bytby caty ich potencjat
do $wiadczenia ustug opiekunczych zgodnie z ograniczeniami okreslonymi w ustawie o pomocy

spotecznej.

Prowadzacy gospodarstwa opiekuicze bedg musieli oferowac¢ wustugi, ktérych zakupem
zainteresowani bedg potencjalni klienci. Relacje miedzy nimi beda odgrywaty role mechanizmu
wymuszajgcego utrzymywanie wysokiej jakosci ustug. Dodatkowo w wielu przypadkach bedzie to
stwarzato presje na ograniczanie kosztéw dziatalnosci opiekunczej. Wysokie ceny ustug opiekuniczych
sg jednym z powoddw, Ze obecnie jest na nie ograniczony popyt na obszarach wiejskich i to mimo

faktu, ze wiele 0sdb, rodzin i spotecznosci lokalnych ich potrzebuje.
Teza 16

Model gospodarstwa opiekunczego zaktada rozrdzinienie pomiedzy jego uczestnikiem, a klientem.
Uczestnikiem gospodarstwa opiekunczego jest osoba, ktdra bezposrednio korzysta z oferowanej
przez nie opieki dziennej. Klient jest strong umowy z gospodarstwem dotyczacej swiadczenia tej

opieki. Nie kazdy uczestnik bedzie klientem gospodarstwa.
Uzasadnienie:

Wprowadzone rozréznienie pomiedzy uczestnikdw i klientdw gospodarstw opiekuriczych ma utatwic
prowadzenie narracji dotyczacych ich funkcjonowania. Rozrdznienie to jest wazne takze dla
zrozumienia ekonomicznej warstwy opisanego tu modelu. W przypadku funkcjonujgcych obecnie

Dziennych Doméw Pomocy czesto zdarza sie, ze osoby bezposrednio korzystajgce z ich wsparcia nie
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sg strong umowy dotyczgcej swiadczenia tego wsparcia. Przewiduje sie, ze gospodarstwa opiekuncze

beda zawiera¢ umowy z trzema gtdwnymi grupami klientéw:

1. Osoby fizyczne — np. uczestnicy gospodarstw opiekunczych, ich rodziny,
2. Firmy, podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe,

3. Jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwestie dotyczace finansowania dziatalnos$ci gospodarstw opiekunczych zostang w sposdb bardziej

szczegdtowy omoéwione w dalszej czesci tego opracowania.

Badania przeprowadzone przez konsorcjum GROWID wykazaty, ze trudno jest znalez¢ odpowiednie
okreslenie osoby, ktéra bezposrednio korzysta z opieki dziennej w gospodarstwie rolnym. Wynika to
ze specyficznych relacji spotecznych, ktére nawigzuja sie w tego typu placédwkach, o czym mozna byto
przekonac¢ sie na przyktadzie gospodarstw dziatajgcych w ramach projektéw prowadzonych przez
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie. Osoby spedzajgce czas w domach
rolnikdw bardzo czesto stajg sie ,przyjaciotmi rodziny”, nierzadko juz wczesniej byli bliskimi
sgsiadami czy znajomymi. Seniorzy w gospodarstwie rolnym wtgczajg sie w jego codziennosé. Sa
partnerami w jego prowadzeniu, dlatego nie pasuje do nich okreslenie ,podopieczny”. Z tych wzgledu
zdecydowano sie na uzywanie terminu ,uczestnik gospodarstwa opiekunczego”. Termin ten dobrze
sprawdza sie na poziomie narracji w dokumentach strategicznych, ale prawdopodobnie nie przyjmie
sie w codziennej dziatalnosci wszystkich gospodarstw opiekuniczych. Kazde z nich wypracuje zapewne

wtasng terminologie.
Teza 17

Model nie zaktada catkowitego uzaleznienia wszystkich gospodarstw opiekuriczych od finansowania
ze sSrodkdw publicznych, ale powinny by¢é one zaangazowane w proces ich tworzenia i

funkcjonowania by przyspieszy¢ rozwaj ustug opiekunczych na obszarach wiejskich.
Uzasadnienie:

Gospodarstwa opiekuricze bedg mogty funkcjonowaé bez zadnego bezposredniego wsparcia ze
srodkéw publicznych. Beda one korzysta¢ z proponowanych powyzej preferencji, ktére pozwolg
potgczy¢ dziatalnos¢ rolniczg i ustugi opiekuncze, ale poza tym nie bedg musiaty koniecznie
otrzymywac wsparcia publicznego. W przysztosci bedg zapewne powstawaé gospodarstwa
opiekuncze, ktére beda funkcjonowac catkowicie samodzielnie, tzn. bedg pozyskiwac¢ klientéw na
wolnym rynku, a klienci ci bedg finansowac¢ zakup ich ustug z wtasnych srodkéw. Popyt na ustugi
opiekuncze $wiadczone przez gospodarstwa rolne w tym modelu moze by¢ szczegdlnie silny na

terenach przygranicznych na zachodzie Polski oraz na obszarach wiejskich potozonych wokét duzych
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aglomeracji miejskich. Mozliwos$¢ funkcjonowania na komercyjnych zasadach bedzie miata pozytywny

wplyw na perspektywy rozwoju w naszym kraju sieci gospodarstw opiekunczych.

Teza 18

Ustugi gospodarstw opiekunczych bedg mogty by¢ posrednio finansowane przez podmioty publiczne,

ktére bedg mogty zawieraé z rolnikami umowy na swiadczenie tego typu ustug.
Uzasadnienie:

Przeprowadzone przez konsorcjum GROWID badania jednoznacznie wykazaty (patrz raport z zadania
badawczego nr 3), ze o ile w wybranych miejscach (rejon wielkich aglomeracji, tereny przygraniczne)
gospodarstwa opiekuncze w proponowanej formie miatyby szanse zaistnie¢ na rynku ustug
opiekunczych, to w wielu regionach jest to praktycznie niemozliwe. Problemy spotfeczne i
gospodarcze powodujg, ze na obszarach wiejskich zazwyczaj nie funkcjonuje rynek ustug
opiekunczych. Osoby wymagajgce wsparcia uzyskujg je w ramach realizacji zadan wtasnych z zakresu
pomocy spotecznej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy takze zwrdci¢
uwage, ze samorzady wiejskie w bardzo rdéiny sposdb radzg sobie z zaspokajaniem potrzeb
spotecznosci w zakresie ustug opiekunczych. Wynika to zaréwno z rdznej sytuacji ekonomicznej i
demograficznej samorzaddéw, jak rowniez zrdzinicowanych zasobdéw kapitatu spotecznego i
kulturowego w rdéznych regionach. Lokalne instytucje s3 w stanie zapewnia¢ wsparcie jedynie w
najtrudniejszych sytuacjach. Tam, gdzie nie ma mozliwosci skorzystania ze wsparcia oferowanego
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub tam, gdzie jest ono niewystarczajace pojawiajg sie
nieformalne sieci wsparcia. Sg one jednak coraz mniej wydolne, co wynika z jednej strony z rosnacej
liczby oséb w wieku senioralnym, a z drugiej strony z wyludnianiem sie obszaréw wiejskich i
zmniejszajacy sie liczbg ich mtodych mieszkancéw. Rodziny wiejskie bardzo czesto nie dysponuja
srodkami na zakup ustug opiekuriczych, co jest jednym z gtéwnych przyczyn faktu, ze na obszarach
wiejskich ich rynek rozwija sie bardzo powoli. Ten syndrom zjawisk powoduje, ze nie mozna
spodziewac sie, ze problemy wynikajgce z putapki demograficznej zostang rozwigzane oddolnie i bez
udziatu instytucji publicznych. Gospodarstwa opiekuricze mogg by¢ jednak przedsiewzieciem, ktory
uzupetni istniejgcy system pomocy spotecznej na obszarach wiejskich i pozwoli mu lepiej poradzi¢

sobie z negatywnymi skutkami starzenia sie spotecznosci lokalnych.

Patrzac z perspektywy samorzadu gminnego, ustuga oferowana przez gospodarstwa opiekuricze
moze by¢ bardzo atrakcyjna. Pobyt osoby wymagajgcej wsparcia w lokalnym gospodarstwie rolnym
bedzie znacznie mniej kosztowny niz sfinansowanie jej pobytu w placdwce catodobowej. Dane
jakosciowe zebrane przez konsorcjum GROWID jednoznacznie pokazujg, ze pobyt w gospodarstwie

opiekunniczym moze poprawia¢ stan zdrowia oraz ufatwia¢ aktywizacje spoteczng oséb w wieku
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senioralnym oraz ludzi z niepetnosprawnosciami. Tego typu placodwki oferujgce wsparcie dzienne
moga powodowac, ze konkretne osoby nigdy nie bedg musiaty trafi¢ do placéwek catodobowych. To
oznacza realne oszczednos$ci dla samorzaddéw, ktére sg coraz bardziej obcigzone kosztami

finansowania takich pobytow.

Proponowany model gospodarstw opiekuinczych przewiduje wiec, ze jednostki samorzadu
terytorialnego bedg mogly by¢ ich klientami. Samorzady bedg mogty kierowaé do gospodarstw
rolnych osoby wymagajgce wsparcia i wspotfinansowad ich pobyt na zasadach wynikajgcych z ustawy

0 pomocy spoteczne;.
Teza 19

Centrum Doradztwa Rolniczego oraz inne Jednostki Doradztwa Rolniczego powinny ksztatci¢
mieszkancow wsi, w tym szczegdlnie przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
mozliwosci wspétpracy z gospodarstwami opiekuficzymi. Wskazana jest tu ich wspodtpraca z
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Regionalnymi Osrodkami Polityki Spotecznej,

centrami ustug spotecznych i innymi jednostkami pomocy spotecznej.
Uzasadnienie:

Proponowana forma prawna gospodarstw opiekuriczych powoduje, Zze jednostki samorzadu
publicznego beda musiaty w czasie zakupu ich ustug stosowac regulacje zwigzane z zamdwieniami
publicznymi. Procedury te bedg przebiegaé w rézny sposdb, w zaleznosci od wartosci zamdéwien oraz
zapisow regulaminu zamoéwien publicznych w danej jednostce. Zaméwienia tego typu beda mogty
by¢ np. realizowane w trybie negocjacji z jednym wykonawcg, poniewaz czesto bedzie zdarzato sie, ze
dane gospodarstwo bedzie jedynym podmiotem swiadczacym ustugi opieki dziennej i agroterapii na
danym terenie. Pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego zazwyczaj dysponujg kompetencjami
i wiedzg pozwalajgcg im na przeprowadzanie procedur zamodwien publicznych. Konieczne jest tu

jednak wsparcie doradcze by wspétpraca taka mogta przebiegac bez zaktécen.

Jednostki publiczne zainteresowanie zakupem ustug gospodarstw opiekuriczych niekoniecznie bedg
musiaty podpisywa¢ umowy na ich realizacje bezposrednio rolnikami. Mozliwe jest zlecanie takich
ustug, jako zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym, czy podmiotom ekonomii spotecznej. W
takim uktadzie gospodarstwa opiekuncze bytyby podwykonawcami podmiotdow realizujgcych zadania
publiczne, co mogtoby uprosci¢ procedure. Takie lokalne organizacje mogtyby wspodtpracowaé z

wiekszg liczbg rolnikéw, co pozwalatoby na optymalizacje kosztow opieki dziennej w takim regionie.

Powyzej zaprezentowano dwa przyktady tego, jak mogtyby zostaé usankcjonowanie relacje pomiedzy

gospodarstwami rolnymi, a podmiotami publicznymi bedgcymi ich klientami. Model gospodarstwa
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opiekunczego nie przewiduje zamknietego katalogu takich sposobéw wspdtpracy. Jego zadaniem jest
stworzenie mozliwosci prawnych, z ktérych bedg mogty korzysta¢ zainteresowane strony przy
zawieraniu wzajemnych umow. Szczegdty tych umow powinny by¢ jednak uzgadniane na poziomie
lokalnym. Rozwdj gospodarstw opiekuniczych w skali ogélnopolskiej wymaga jednak tego, by istniat
wyspecjalizowany podmiot informujagcy mieszkaricow obszaréw wiejskich o istniejgcych
mozliwosciach. Do odgrywania takiej roli predystynowane sg jednostki doradztwa rolniczego, ktére
dysponujg siecig doradcow pracujgcych na obszarach wiejskich na terenie catego kraju. Sg to osoby
znajace lokalne uwarunkowania i posiadajgce bezposrednie kontakty zaréwno z rolnikami, jak
rowniez z przedstawicielami wiejskich instytucji. Jest to kapitat, ktéry powinien zosta¢ wykorzystany
do rozwoju gospodarstw opiekuriczych w Polsce. Zaangazowanie doradztwa rolniczego w ten proces

bedzie cennych wktadem, jaki bedzie mégt wniesé¢ w jego powodzenie resort rolnictwa.
Teza 20

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny otrzymacé finansowe wsparcie na zakup ustug dla
seniorow. Proponuje sie by umozliwic¢ im przeznaczanie na ten cel srodkéw dostepnych w rzgdowych
programach, takich jak ASOS, Senior +, ,Ustugi opiekuncze dla osdb niepetnosprawnych”. W
przysztosci bedg mogty by¢ takie uruchamiane rzadowe programy bezposrednio dedykowane
samorzgdom potrzebujgcym wsparcia na finansowanie zakupu ustug opiekunczych w

gospodarstwach rolnych.
Uzasadnienie:

Zgodnie z ustawg o pomocy spotfecznej (art. 115), jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu pomocy
spotecznej. Proponowane tu rozwigzanie nie burzy wiec istniejgcego systemu, a przeciwnie, bardzo

dobrze sie w niego wpisuje.

Prowadzone przez demograféw i ekonomistéw analizy wskazujg, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie sprostajg w przysztosci koniecznosci zapewnienia ustug opiekunczych wszystkim
potrzebujgcym ich osobom. Podmioty dziatajgce w sferze pomocy spotecznej juz obecnie borykajg sie
z problemami finansowymi. Bardzo wiele samorzadéw wiejskich bedzie musiato podejmowac
dramatyczne trudne dotyczgce swoich budzetow. Potrzeby zwigzane z zapewnieniem opieki osobom
starszym nie zawsze bedg mogtly by¢ zaspokojone w ich ramach. Istnieje ryzyko, ze gospodarstwa
opiekuicze stang sie ustugg wysokiej jakosci swiadczong w najbogatszych spotecznosciach. Nie
pozwoli to oczywiscie na sprostanie wyzwaniom wynikajgcym z putapki demograficznej.
Przezwyciezenie jej konsekwencji wymaga interwencji panistwa i uczynienie zwalczanie ich istotnym

kierunkiem realizowanej polityki spotecznej na obszarach wiejskich. Praktycznym i tatwym do
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wprowadzenia instrumentem bytoby tu postulowane wsparcie dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Takie wsparcie stymulowatoby posrednio rozwdj systemu gospodarstw opiekunczych

w Polsce. To proste rozwigzanie, ktdre pozostaje w zgodzie z logikg systemu pomocy spotecznej.
Teza 21

Gospodarstwa opiekuricze bedg mogty wspotpracowac z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych. Instytucje te beda mogty
zlecac ustugi gospodarstwom opiekuniczym. Decyzje w tej sprawie bedg podejmowacé zainteresowane

instytucje oraz prowadzacy poszczegdlne gospodarstwa.
Uzasadnienie:

Gospodarstwa rolne sg Swietng bazg nie tylko do tworzenia ustug kierowanych do oséb w wieku
senioralnym, ale takze dla tworzenia form wsparcia dla innych grup oséb. Gospodarstwa opiekuncze
majg potencjat by oferowaé ustugi z zakresu profilaktyka zdrowotnej ktore mogg wspierac dziatania
KRUS w przedmiotowym zakresie. Mozliwe jest takze tworzenie przez nie miejsc pracy dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz oferowac ustug rehabilitacyjne i terapeutyczne, co wskazuje na mozliwg
wspotprace z PFRON. Tego typu ustugi mogg w przysztosci wykroczy¢ poza ramy okreslone w
proponowanym modelu. Nalezy jednak liczyé sie z tym, ze w przysztosci niektdre gospodarstwa bedg
ulegac specjalizacji. Tego typu specjalistyczne dziatania powinny na obecnym etapie by¢ traktowane
jako fakultatywna Sciezka przysztego rozwoju dla bardziej zaawansowanych gospodarstw. Istnieje
zagrozenie, ze ewentualny wymodg wspdtpracy z wieloma rdinymi instytucjami negatywnie
wplywatby na upowszechnianie gospodarstw opiekunczych w skali ogélnopolskiej. Rézne instytucje
mogtyby stawia¢ gospodarstwom rolnym rdézne wymagania, ktore bylyby jednoczesnie trudne do
spetnienia. Dla rozwoju gospodarstw opiekunczych w s$redniej i dtuzszej perspektywie czasowej
istotne jest jednak to, ze proponowany model nie wyklucza mozliwosci ich wspétpracy z instytucjami
spoza systemu pomocy spotecznej. Bedzie to pozytywnie wptywac nie tylko na dywersyfikacje
dochoddw gospodarstw, ale utatwi takze podejmowanie bardziej kompleksowych rozwigzan na rzecz

rozwigzywania probleméw demograficznych.
Teza 22

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 powinien przewidywaé dotacje na
przystosowanie gospodarstwa rolnego do swiadczenia ustug opiekunczych zgodnie z proponowanym
modelem. W ramach tych funduszy rolnicy muszg mie¢ mozliwos¢ pozyskiwania pomocy na
dostosowanie pomieszczen, w tym pomieszczen kuchennych i sanitarnych, montaz udogodnien dla

0s0b z niepetnosprawnosciami oraz zakup srodkéw transportu.
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Uzasadnienie:

Srodki przeznaczone na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich nie moga by¢ wprost przeznaczone na
finansowanie opieki w gospodarstwach rolnych, co wprost wynika ze struktury budzetu
zadaniowego, ktory realizuje resort rolnictwa. Zasadne jednak jest udzielenie wsparcia z tych
Srodkow rolnikom, ktdrzy rozpoczynajg badz prowadzg dziatalnos¢ opiekuncza. Po pierwsze, pomoc
ta powinna przyjgé forme wsparcia doradczego i szkoleniowego, o czym jest mowa w innej czesci
tego opracowania. Po drugie, nalezy stworzy¢ regulacje prawne w zakresie ubezpieczen spotecznych,
przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przepisow podatkowych, ktére
pozwolg na taczenie dziatalnosci rolniczej i opiekunczej, o czym byta mowa powyzej. Po trzecie,
nalezy wykorzystac¢ srodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

dostosowanie gospodarstw rolnych do prowadzenia dziatalnosci opiekunczej.

Istnieje bardzo wiele argumentéw przemawiajgcych za zainwestowaniem $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w gospodarstwa opiekuricze. Gospodarstwa
opiekunicze sg innowacjg spoteczng. Oznacza to, ze pozwalajg jednoczesnie na osigganie celéw
gospodarczych i spotecznych. W przypadku gospodarstw opiekuriczych te aspekty sg Scisle ze sobg
powigzane. Bedg one przyczyniaty sie do dywersyfikacji dochodéw gospodarstw rolnych, co bedzie
przeciwdziatato dezagraryzacji. W gospodarstwach beda powstawaé miejsca pracy zwigzane z
ustugami, co bedzie pozwalato realizowaé idee wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich. Wysokiej
jakosci ustugi spoteczne beda wptywac na podnoszenie jakosci zycia mieszkarncdw wsi, czynigc jg
bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia. Ustugi gospodarstw opiekuriczych bedg mogty petnic funkcje
wsparcia odcigzajacego opiekundw osdéb niesamodzielnych, co bedzie sprzyja¢ ich aktywizacji
zawodowej. Samorzady wiejskie bedg mogty kontraktowac ustugi opiekuncze na wtasnym terenie, co
bedzie przeciwdziatato odptywowi srodkéw poza spotecznosé lokalng. Gospodarstwa opiekuncze
beda stanowity atrakcyjng ekonomicznie alternatywe dla zinstucjonalizowanych form opieki
catodobowej. Ich atutem bedzie takze wysoka jakos$¢ s$wiadczonych ustug. Osoby w wieku
senioralnym, ludzie z niepetnosprawnosciami czy osoby dotkniete trudng sytuacjg zyciowg beda
otrzymywaty realne wsparcie. Gospodarstwa opiekuncze bedg pomagaé nie tylko swoim

uczestnikom, ale takze ich rodzinom.

Model gospodarstwa opiekuniczego zostat zaprojektowany w taki sposdb, by podejmowanie
dziatalnosci opiekunczej w gospodarstwach rolnych nie musiato sie wigza¢ z koniecznoscig
ponoszenia duzych naktadéw inwestycyjnych. Atutem gospodarstw opiekuriczych ma by¢ ich
,haturalno$¢”, oznaczajgca tu Swiadczenie ustug w realnym gospodarstwie rolnym i w Srodowisku

zblizonym do rodzinnego. Bardzo czesto konieczne bedzie jednak doposazenie czy zmodernizowanie
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danego gospodarstwa rolnego, by mogta byé w nim $wiadczona ustuga opiekuncza w zgodzie z
okreslonym w niniejszym modelu standardem. Nalezy sie spodziewaé, ze kwestiami szczegdlnie
waznymi bedzie dostosowanie pomieszczen kuchennych i tazienek. Rolnicy, ktérzy bedg musieli
organizowac transport dla uczestnikow gospodarstwa mogg potrzebowac wsparcia na zakup srodkéw
transportu. Jego brak moze by¢ istotng barierg w powstawaniu w Polsce gospodarstw opiekunczych,
ktére realnie moglyby przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw powigzanych z putapka
demograficzng. Z drugiej strony, niewielkie inwestycje w gospodarstwa rolne mogg zaowocowacd

znacznymi efektami gospodarczymi i spotecznymi.
Teza 23

Finansowanie projektdw realizowanych w gospodarstwach opiekunczych powinno zostaé
dopuszczone w ramach Programéw Operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027.
Uzasadnienie:

Projekty zrealizowane w perspektywie finansowej UE 2014-2020 przez Kujawsko-Pomorski Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Minikowie znaczgco przyczynity sie do rozwoju idei zielonej opieki w Polsce.
Doswiadczenia i wiedza zgromadzone w toku realizacji tych projektéw miaty fundamentalny wptyw
na efekty pracy konsorcjum GROWID. Wskazuje to, ze $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego

moga odgrywac znaczacg role w rozwoju systemu gospodarstw opiekunczych w Polsce.

W ostatnich latach zrealizowano setki innych projektéw finansowanych z EFS, w tym w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktére pozwolity na rozwdj rdéinego rodzaju ustug
spotecznych i opiekuriczych w Polsce. Srodki te w kolejnych latach beda wykorzystywane na
tworzenie nowych standardéw takich ustug oraz rozwijanie kolejnych innowacji spotecznych.
Gospodarstwa opiekuncze powinny zostaé¢ wtaczone w ten proces. Pozwoli to na dalszy rozwdj ich

oferty oraz dostosowanie jej do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Trzeba jednak zwrdcié uwage, ze Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego powinny by¢ jedynie
uzupetnieniem wifasciwych mechanizméw finansowania procesu tworzenia i funkcjonowania
gospodarstw opiekunczych. Doswiadczenie zebrane przez KPODR wskazujg, ze potrzebne jest
stabilne zrédto finansowania ich ustug. Tworzenie form wsparcia oséb w wieku senioralnym, ktore s3
zarzucane po ustaniu finansowania projektowego nie doprowadzi do rozwigzania problemdw
spotecznych wynikajgcych z putapki demograficznej. Podobna uwaga tyczy sie oczywiscie takze

innych inicjatyw w zakresie rozwoju pomocy spotecznej finansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej.
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Teza 24

Dane gospodarstwo opiekuncze moze by¢ finansowane z wielu zrédet: srodkéw oséb fizycznych
(finansowanie na zasadach czysto komercyjnych przez uczestnikow lub ich rodziny); $rodkéw
publicznych (zakup ustug przez podmioty publiczne lub podmioty realizujgce zadania finansowane
przez podmioty publiczne, np. NGO realizujgce zadania zlecone przez gminy, realizacja projektéw

krajowych i zagranicznych).
Uzasadnienie:

Atutem proponowanych tu rozwigzan jest ich elastycznos¢. System gospodarstw opiekunczych nie
bedzie musiat by¢ uzalezniony od jednego zrddta finansowania. Podobnie bedzie z konkretnymi
gospodarstwami opiekunczymi. Nie w kazdej gminie lokalny samorzad bedzie dysponowat
mozliwosciami wykupienia catego zakresu ustug oferowanych przez gospodarstwo. Mozliwe bedzie,
ze samorzady beda wspétfinansowaty jedynie ustugi wymagane, a ustugi fakultatywne beda
wykupowane przez uczestnikdow gospodarstwa zgodnie z ich mozliwosciami. Mozliwe bedzie takze, ze
w gospodarstwie bedg uczestniczy¢ osoby potrzebujgce wsparcia pomocy spotecznej oraz osoby,
ktére bedg swoje uczestnictwo optaca¢ samodzielnie. Taka elastycznos¢ pozwoli utrzymad sie

gospodarstwom oraz dostosowac ich oferte do lokalnych potrzeb.

We weczesniejszej czesci tego opracowania zwracano uwage, ze barierg w rozwoju gospodarstw
opiekunczych jest to, ze stanowig one potgczenie rolnictwa i pomocy spotecznej. Konieczne jest, by
oba te systemy wspotpracowaty ze sobg i wspoéffinansowaty dziatania na rzecz przezwyciezenia

putapki demograficznej na obszarach wiejskich.

Nalezy podkredli¢, ze tworzenie systemu gospodarstw opiekuriczych niekoniecznie musi implikowac
konieczno$¢ przeznaczania na ten cel dodatkowych srodkéw publicznych. Proponowane rozwigzania
idg raczej w kierunku wtasciwego ukierunkowania juz dostepnych zasobdéw: srodkow rzgdowych i
samorzadowych przeznaczanych na pomoc spoteczng oraz srodkdw europejskich, ktérymi
dysponowac bedzie Polska. Wydaje sie, ze postulowany model gospodarstwa opiekunczego, ktory
jest zakorzeniony w pogtebionych badaniach i analizach pozwoli na racjonalne zainwestowanie tych

pieniedzy i realne przyczynienie sie do zwalczania skutkdw putapki demograficznej.

5. Koszty prowadzenia gospodarstwa opiekunczego

Teza 25

Niemozliwe jest okreslenie zamknietego katalogu kosztow ustug w gospodarstwach opiekunczych. W

kazdym gospodarstwie opiekuniczym bedzie to kwestig jednostkowych ustalenn uzaleznionych od
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Swiadczonych ustug fakultatywnych, potrzeb uczestnikéw i klientdw gospodarstwa opiekurczego
oraz lokalnych uwarunkowan. Analizy przeprowadzone przez konsorcjum GROWID wykazujg, ze
dziatalno$é¢ opiekunicza $wiadczona w powigzaniu z dziatalnoscig rolnicza moze by¢ optacalna.
Hipotetyczne modelowe gospodarstwo, ktdre zostato stworzone na potrzeby analiz prowadzonych
przez konsorcjum GROWID przynosito dochdd przekraczajacy 30 000 zt rocznie przy zatozeniu, ze

miesieczna optata za pobyt jednego uczestnika wynosi 875 zt.
Uzasadnienie:

Proponowany model gospodarstw opiekuriczych proponuje standaryzacje tych placédwek, ale kazda z
nich bedzie takie w pewien sposéb wyjagtkowa. Bedzie to wynikato z faktu, ze prowadzacy
gospodarstwa opiekunicze bedg mogli tworzy¢ swojg oferte dowolnie realizujgc dopuszczone w
ustawie o pomocy spotecznej ustugi. Dodatkowo, bedg oni mogli kierowaé swoje ustugi do oséb o
roznych potrzebach. Nawet wsrdd osdb w wieku senioralnym te potrzeby sg zrdinicowane i
uzaleznione nie tylko od wieku, ale takze od pfci, zainteresowan i przede wszystkim stanu zdrowia
oraz sytuacji rodzinnej. Co wiecej, gospodarstwa opiekuricze bedg tworzone na bazie dziatalnosci
rolniczej, ktdra sitg rzeczy moze by¢ prowadzona odmiennie w rdznych gospodarstwach. To
zrdznicowanie bazy ustug opiekuriczych moze powodowa¢, ze ich koszty bedg ksztattowad sie w
niejednolity sposdb. Na potrzeby analiz przeprowadzonych przez Uniwersytet Rolniczy w Krakowie
przyjeto modelowy katalog kosztéw, ktérego elementy wymienione zostaty w kolejnej tezie. Analizy
te wykazaty réwnoczesnie, ze zmiennymi w decydujgcy sposéb wplywajgca na optacalnosc
dziatalnosci opiekuriczej w gospodarstwach rolnych jest dostepnosé zasobdw w postaci infrastruktury
oraz sity roboczej, ktére w naturalny sposéb s3 zréinicowane pomiedzy poszczegdlnymi
gospodarstwami rolnymi. Okreslanie wiec w modelu gospodarstwa opiekuriczego zamknietego
katalogu kosztéow, ktére bedg ponosic rolnicy w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci opiekunczej jest
nieuzasadnione i mogtoby wprowadzaé w btgd ewentualnych odbiorcéw. Jednoczesnie
zainteresowane osoby powinny zapoznac sie z raportem z zadania badawczego nr 3, ktory w sposéb

dogtebny opisuje to zagadnienie.

Znaczenie ma tu takze fakt, ze ceny ustug opiekunczych sg bardzo zréznicowane w zaleznosci od
regionu kraju. Zgodnie z raportem Najwyzsze] Izby Kontroli z 2017 roku, pt. ,Opieka nad osobami
starszymi w dziennych domach pomocy”. Wedtug zawartych nim danych, , srednie roczne wydatki
gmin, w przeliczeniu na jedng osobe objetg wsparciem w skontrolowanych DDP wynosity 5,7 tys. zt.
»W poszczegdlnych jednostkach, gtdwnie z uwagi na zréznicowany zakres oferowanego wsparcia,
koszt pobytu ponoszony przez gminy w przeliczeniu na jedng osobe ksztattowat sie w granicach od

okoto 9,5 tys. w Gdyni do 3,5 tys. zt w Wagrowcu”. Nalezy tu jednak zwrdéci¢ uwage, ze wyliczenia te
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pomijajg koszty ponoszone przez osoby korzystajgce ze wsparcia. Dane te nie pozwalajg oszacowac
jaki jest miesieczny koszt opieki dziennej, a jedynie jakie wydatki ponosi w zwigzku z tym gmina. To
dodatkowo komplikuje obraz sytuacji. Model gospodarstw opiekunczych zaktada, ze bedy one w
duzym stopniu dostosowane do lokalnych uwarunkowan. Zréznicowane regionalne powoduje, ze
tylko elastyczny model ma szanse na wdrozenie w skali ogdlnopolskiej. R6znorodnos¢ bedzie wiec

tutaj atutem tworzonych gospodarstw opiekunczych.
Teza 26

Utrzymanie dziatalnosci gospodarstwa opiekunczego bedzie uzaleznione od przyjecia odpowiedniego
modelu biznesowego oraz umiejetnego kontrolowania kosztow przez prowadzgcy je osobe.
Konieczne bedzie wsparcie szkoleniowe i doradcze, ktére powinny zapewnia¢ jednostki doradztwa
rolniczego. Rolnicy bedg otrzymywac¢ wsparcie w zakresie tworzenia biznesplanu na etapie
certyfikacji gospodarstwa. Wskazéwka do tworzenia biznesplanu beda pozycje mozliwych kosztow,
ktore zostaty zdefiniowane na etapie tworzenia modelu w czasie prowadzenie analiz przez

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie w ramach zadania badawczego 3:

1. wyzywienie (wiasne) 10. ubezpieczenia rzeczowe

2. zakupy materiatow i surowcéw 11. koszty administracyjne i

3. wynagrodzenia pracownikéw (obcych) telekomunikacyjne

4. narzuty na wynagrodzenia 12. leasing

5. czynsz 13. ubezpieczenie spoteczne wtasciciela(i)
6. transport 14. odsetki od wnioskowanej

7. energia, ogrzewanie, gaz, woda pozyczki/kredytu

8. ustugi obce 15. amortyzacja

9. podatkilokalne 16. inne koszty.

Uzasadnienie:

Prowadzacy gospodarstwa opiekuicze bedg w wielu przypadkach doswiadcza¢ naciskéw na
obnizanie kosztow swojej dziatalnosci. Nalezy przewidywaé, ze klienci bedg dysponowali
ograniczonym budzetem na wykupienie ustugi opiekunczej. W tej sytuacji dochdd osiggany przez
prowadzgcego gospodarstwo bedzie zalezny od jego umiejetnosci i mozliwosci w zakresie
ograniczania kosztow ustugi. Zaproponowane w modelu wymagania odnosnie opieki dziennej w
gospodarstwach rolnych majg zapewni¢ odpowiednig jakos$¢ ustugi. Z drugiej strony konieczne jest
wyposazenie prowadzgcych gospodarstwa opiekunicze w wiedze i kompetencje, ktére pozwolg im
zoptymalizowac dziatanie gospodarstwa. To zadanie mogg z powodzeniem spetnia¢ jednostki

doradztwa rolniczego.
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Szczegbétowe informacje na temat kosztéw dziatalnosci opiekunczej w gospodarstwach rolnych

znalez¢ mozna w raporcie z zadania badawczego nr 3.

6. Merytoryczny nadzor nad powstawaniem i funkcjonowaniem

gospodarstw opiekunczych. Rola jednostek doradztwa rolniczego.

Teza 27

Mozliwos¢ prowadzenia gospodarstwa opiekunczego zyskajg jedynie osoby, ktore wspdtpracujg z
witasciwym dla swojego regionu Osrodkiem Doradztwa Rolniczego, odbedg szkolenie wstepne oraz
szkolenia okresowe organizowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego. Rejestracja gospodarstwa
opiekuniczego w odpowiednim Urzedzie Wojewddzkim bedzie wymagata przedstawienia dwdch

certyfikatéw wydawanych przez CDR:

e certyfikatu dla danego gospodarstwa, ktéry bedzie wydawany na podstawie programu
agroterapii przygotowanego we wspotpracy z przedstawicielem witasciwego terytorialnie
osrodka doradztwa rolniczego,

e certyfikatu potwierdzajgcego posiadanie przez prowadzacego gospodarstwo kwalifikacji

rynkowej wtgczonej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Certyfikat dla gospodarstwa bedzie przyznawany na okres dwdch lat. Po uptywie tego czasu bedzie

on traci¢ waznosc¢ i wymagacd bedzie odnowienia.
Uzasadnienie:

Swiadczenie ustug opiekuriczych moze by¢ atrakcyjnym kierunkiem rozwoju gospodarstwa rolnego,
ale nie mozna uznac go prosty sposob na dywersyfikacje jego dochoddw. Przeprowadzone pilotaze
wskazuja, ze nie kazdy zainteresowany prowadzeniem gospodarstwa opiekurnczego rolnik posiada do
tego predyspozycje. Podobnie, nie kazde gospodarstwo rolne dysponuje warunkami by oferowac
agroterapie i w bezpieczny sposdb sSwiadczyé opieke. Celem konsorcjum GROWID jest
upowszechnienie w Polsce gospodarstw opiekuriczych, ale dazenie to musi uwzglednié¢ koniecznosc
dbania o bezpieczenstwo ich uczestnikdw, ktére jest wartoscig nadrzedna. Prowadzacy gospodarstwa
opiekunicze muszg posiadaé¢ odpowiednie kompetencje spoteczne oraz umiejetnosci, ktére pozwolg
na zorganizowanie jego pracy. W szczegdlnosci chodzi tu o zdolno$¢ do realizacji w praktyce zasad
etycznych witasciwych dla pomocy spotecznej, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.
Prowadzacy gospodarstwa opiekuncze beda przechodzi¢ selekcje pod katem swoich predyspozycji do

prowadzenia dziatalnosci zgodnej z obowigzujgcymi gospodarstwa opiekuncze wytycznymi.
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Oczywistg wadg proponowanego uzaleznienia mozliwosci prowadzenia gospodarstwa opiekuriczego
od posiadania certyfikatu przyznanego przez CDR jest to, ze zmniejszy to liczbe powstajacych

placowek tego typu. Rozwigzanie to ma jednak takze istotne zalety:

1. Wstepna selekcja potencjalnych prowadzacych gospodarstwa opiekuricze pozwoli na
wyeliminowanie osdb, ktdre nie posiadajg wystarczajacej wiedzy na temat swiadczenia ustug
opiekunczych. Praca w zawodach zwigzanych z opiekga nie jest tatwa. Obowigzkowy program
szkoleniowy pozwoli na wyeliminowanie osdb, ktére nie sg wystarczajgco zmotywowane do
jej prowadzenia.

2. Gospodarstwo opiekunicze ma by¢ formag wsparcia dziatajgcg w autentycznych
gospodarstwach rolnych. W czasie prac nad modelem gospodarstwa opiekuriczego do
pracownikéw jednostek doradztwa rolniczego zgtaszato sie wielu przedsiebiorcéw i
potencjalnych przedsiebiorcow, ktérzy upatrywali w tym rozwigzaniu fatwiejszego sposdb na
prowadzenie biznesu zwigzanego z opieka. Opisywany tu model nie jest tworzony z myslg o
takich osobach.

3. O specyfice gospodarstw opiekunczych ma decydowacd agroterapia $wiadczona na bazie
charakterystycznej dla gospodarstwa rolnego infrastruktury. Konieczna jest weryfikacja
spetniania tego warunku przez osoby zainteresowanie podjeciem takiej dziatalnosci. Program
szkoleniowy oraz wsparcie doradcéw utatwi takie ukfadanie programu agroterapii w
konkretnym gospodarstwie.

4. Wszelkie uchybienia w jakosci sSwiadczonych przez gospodarstwa opiekuncze ustug beda
utrudnia¢ proces ich upowszechniania. Konieczne jest stworzenie systemu, ktéry bedzie

budowat zaufanie do tej formy wsparcia.

Jednostki doradztwa rolniczego sg instytucjami predestynowanymi do realizacji programoéw
szkoleniowych i upowszechniania innowacji na obszarach wiejskich. Posiadajg one zasoby, ktdre

pozwolg niewielkim kosztem wdrozy¢ wypracowane przez konsorcjum GROWID rozwigzanie.
Teza 28

Rozwijanie w Polsce gospodarstw opiekuniczych powinno staé sie ustawowym zadaniem jednostek
doradztwa rolniczego. Pod wptywem nowelizacji ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego ulec
zmianie powinny ich regulaminy organizacyjne. W wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego
obowigzkowe powinno by¢ utworzenie stanowiska specjalistéw, ktérych wytagcznym zadaniem bedzie
praca z osobami planujgcymi utworzenie gospodarstwa opiekunczego, z prowadzgcymi
gospodarstwa opiekuricze oraz osobami realizujgcymi inne formy rolnictwa spotecznego. W ramach

Centrum Doradztwa Rolniczego powinna zosta¢ powotana komédrka organizacyjna, ktdra zajmie sie
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koordynacjg zadan zwigzanych z wdrazaniem systemu gospodarstw opiekunczych oraz rozwojem idei

rolnictwa spotecznego.
Uzasadnienie:

Proponowany model gospodarstwa opiekurnczego jest innowacjg spoteczng. Zostat on opracowany na
podstawie pogtebionych badani oraz wiedzy gromadzonej przez pracownikéw Centrum Doradztwa
Rolniczego Oddziat w Krakowie. Istotng zaletg tego modelu jest zaproponowanie systemowych
rozwigzan, ktére pozwalajg na przezwyciezenie trudnosci zwigzanych z tworzeniem na gospodarstw
opiekunczych w catej Polsce. Tylko dziatanie na szeroka skale pozwoli osiggngé¢ efekty, ktore
przyczynig sie do przezwyciezania negatywnych skutkéw putapki demograficznej. Warto podkresli¢,
ze proponowany model uwzglednia takze doswiadczenia krajow, w ktorych idea zielonej opieki
zakorzenita sie wczesniej. Wdrozenie proponowanych tu rozwigzan spowoduje, ze Polska bedzie
dysponowac szczegdlnie korzystnymi warunkami do rozwoju gospodarstw opiekuiczych w
poréwnaniu z innymi pafistwo europejskimi. Zaden kraj nie stosuje mechanizméw poréwnywalnych z
propozycjami konsorcjum GROWID, ktére opisujg jak w kompleksowy sposdéb stymulowac proces

rozwoju i nastepnie zapewnic bezpieczne funkcjonowanie gospodarstw opiekunczych.

Wdrozenie tak skomplikowanej innowacji spotecznej wymaga zapewnienia odpowiedniego
merytorycznego wsparcia tego procesu. Samo stworzenie prawnych mozliwosci tgczenia dziatalnosci
rolniczej i opiekunczej nie bedzie tu wystarczajgce. Osoby i podmioty decydujace sie na zatozenie
gospodarstwa opiekunczego beda potrzebowaty wsparcia w zakresie spetnienia wszystkich prawnych
wymogéw. O ich ztozonosci Swiadczy chociazby obszernosé i kompleksowos$¢ niniejszego
opracowania. Jesli gospodarstwo opiekuricze ma by¢ rozwigzaniem rzeczywiscie pomagajacym w
rozwiazywaniu problemoéw spotecznych polskiej wsi i stymulujgcym rozwdj obszaréw wiejskich, to nie
moze ono by¢ innowacjg mozliwg do zastosowania jedynie przez najlepiej wyksztatconych i
najbardziej przedsiebiorczych wifascicieli gospodarstw rolnych. Potrzebne bedzie wsparcie dla
wszystkich gospodarstw rolnych, ktére bedg miaty potencjat do swiadczenia wysokiej jakosci opieki

dziennej.

Oprdcz doradztwa, konieczny bedzie takze nadzdér merytoryczny nad gospodarstwami rolnymi, ktére
beda swiadczy¢ ustugi opiekuricze. Gospodarstwo opiekuricze nie moze byc¢ ,tatwiejszg formg”
Swiadczenia takich ustug w poréwnaniu do innych rozwigzan prawnych i organizacyjnych. Powinna to
by¢ forma opieki dziennej, ktérej specjalistyczny charakter wynika z realizacji programéw
terapeutycznych opartych na infrastrukturze gospodarstwa rolnego. Konieczne jest weryfikowanie
spetniania tego wymogu przez prowadzgcych gospodarstwa opiekuncze, poniewaz nie mozina

dopusci¢ by znajdowaty sie wsrdd nich osoby lub podmioty wypaczajgce idee zielonej opieki. Nie
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mozna dopusci¢ do znacznej nieszczelnosci proponowanego tu systemu. Bytaby to sytuacja, w ktorej
gospodarstwa opiekunicze bytyby prowadzone przez wszystkich zainteresowanych, ktdrzy ztozig
deklaracje o prowadzeniu dziatalnosci rolniczej i gotowosci do swiadczenia agroterapii. Wypaczanie
idei zielonej opieki bardzo szybko doprowadzitoby do fiaska procesu wdrazania proponowanej

innowacji.

Analizy konsorcjum GROWID wskazujg, ze oddolne tworzenie gospodarstw opiekuriczych mogtoby
dokonac sie jedynie w ograniczonym zakresie. Konieczna jest tu interwencja panstwa, ktére
powaznie powinno potraktowac potrzebe zapewnienia wsparcia osobom w wieku senioralnym oraz
innym mieszkanncom wsi potrzebujgcym pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Interwencja ta
moze by¢ w prosty sposéb przeprowadzona przy udziale jednostek doradztwa rolniczego, ktoére
dysponujg siecig specjalistdow rozsianych po catym kraju. Posiadajg one takze zasoby wiedzy w
zakresie rolnictwa spotecznego gromadzone w ostatnich latach. Atutem jednostek doradztwa
rolniczego sg takze kontakty z rolnikami oraz znajomos¢ metodyki Swiadczenia wsparcia doradczego
w zakresie rozwijania gospodarstw rolnych i ogdlnie obszaréw wiejskich. Wykorzystanie tego
potencjatu do wdrozenia i merytorycznego nadzoru nad gospodarstwami opiekunczymi bedzie

tatwym do zastosowania i stosunkowo tanim rozwigzaniem.

Pracownicy jednostek doradztwa rolniczego muszg posiadaé komfort pracy nad powierzonymi im
zadaniami w zakresie rozwoju gospodarstw opiekuiczych. Nie moga to by¢ pracownicy
,wielofunkcyjni”, ktérych uwaga jest rozproszona pomiedzy réznymi obowigzkami zawodowymi.
Powinni to by¢ doradcy, ktérzy sg w stanie odwiedzaé potencjalne gospodarstwa opiekunicze,
wspomagac je w tworzeniu programow agroterapii, a nastepnie nadzorowac¢ poprawnos¢ ich
realizacji. Ewentualne nieprawidtowosci powinni oni na biezgco zgtaszaé do Centrum Doradztwa
Rolniczego, ktére w przypadku ich potwierdzenia bedzie cofa¢ certyfikat dla danego gospodarstwa
rolnego. Biezgce monitorowanie systemu gospodarstw opiekunczych wymaga czasu i zaangazowania.
Jest ono wazine takie ze wzgledu na fakt, ze Swiadczenie ustug opiekunczych wigze sie ze
specyficznym rodzajem odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka. To wszystko powoduje, ze
pracownicy zajmujgcy sie tymi zadaniami w Osrodkach Doradztwa Rolniczego muszg mieé
zapewnione odpowiednie warunki pracy. Mozna to osiggna¢ poprzez wprowadzenie wymogu
utworzenia dla nich stanowisk pracy bezposrednio i wytgcznie zwigzanych z wdrazaniem gospodarstw
opiekuniczych. Nie powinni oni by¢ delegowani przez przetozonych do wykonywania innych zadan, a
samo utworzenie takich stanowisk pracy powinno by¢ dla Osrodkéw Doradztwa Rolniczego
obligatoryjne. Wdrozenie proponowane] innowacji spotecznej, jesli ma zakoniczy sie sukcesem, nie
moze by¢ zalezne od decyzji dyrektoréw osrodkdw doradztwa rolniczego czy zmian politycznych w

kraju powodujgcych wymiane kadr kierowniczych w jednostkach doradztwa rolniczego. Konieczne
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jest zapewnienie stabilnych warunkdw implementacji gospodarstw opiekuniczych, a bedzie to
bardziej prawdopodobne, gdy odgérnie okresli sie zadania systemu doradztwa rolniczego w tym

zakresie.

Stworzenie dedykowanych gospodarstwom opiekuiczym stanowisk pracy w ODR-ach bedzie bardzo
niewielkim wydatkiem z punktu widzenia budzetu panstwa, ktéry moze zaowocowac znacznymi
rezultatami ekonomicznymi i spotecznymi. Zmiany w ustawie o jednostkach doradztwa spotecznego

zagwarantujg, ze koszt ten bedzie musiat zosta¢ poniesiony.

Pracownicy osrodkéow doradztwa rolniczego powinni posiada¢ wsparcie jednostki certyfikujgcej
gospodarstwa opiekuncze w skali ogdlnopolskiej. Stworzenie centralnego systemu szkolenia dla
prowadzacych gospodarstwa opiekunicze jest uzasadnione ekonomicznie. Mimo postulowanej
masowosci tej formy wsparcia nalezy stwierdzié, ze docelowo w wiekszosci regionéw Polski bedzie
funkcjonowac kilkadziesigt takich podmiotéw. Nie bedzie wiec potrzeby by szkolenie i certyfikacja
gospodarstw opiekuniczych byta zregionalizowana i zdecentralizowana. Podmiotem, ktéry jest
powotany do przygotowania i wprowadzania jednolitych sposobdéw dziatania wojewddzkich
osrodkéw doradztwa rolniczego jest Centrum Doradztwa Rolniczego. Moze ono zatem przyjac
funkcje jednostki koordynujacej dziatania doradztwa rolniczego zwigzane z tworzeniem gospodarstw
opiekuniczych. Jest to oczywiscie uzasadnione oczywiscie takze ze wzgledu na zgromadzong przez

Centrum Doradztwa wiedze w zakresie rozwijania gospodarstw opiekunczych w Polsce.

Urzedy wojewddzkie sg instytucjami predystynowanymi do nadzorowania sposobu realizacji
wymogow stawianych gospodarstwom opiekuriczym w ustawie o pomocy spotecznej. Wojewodowie
powinni mdc opiera¢ swoje decyzje dotyczace gospodarstw opiekuiczych na rzetelnej wiedzy.
Certyfikat wydawany przez Centrum Doradztwa Rolniczego bedzie jg zapewniat. Po pierwsze, bedzie
on zaswiadczatl, ze o rejestracje ubiega sie realne gospodarstwo rolne, prowadzace dziatalnos¢
rolniczg i stanowigce odpowiednig baze do swiadczenia opieki dziennej i agroterapii. Prowadzgcy
gospodarstwa opiekuncze bedg mogli korzystac z opisanych powyzej preferencji dotyczgcych kwestii
podatkowych oraz ubezpieczen spotecznych. Certyfikat wydawany przez CDR bedzie utrudniat
korzystanie z tych rozwigzan osobom i pomiotom, ktére nie bedg do tego uprawnione. Po drugie,
certyfikat wydawany przez CDR bedzie gwarantowat, ze prowadzgcy gospodarstwa opiekuncze beda
odpowiednio przygotowani merytorycznie. To bedzie miato za$ fundamentalne znaczenie z punktu
widzenia koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa ich uczestnikow oraz budowy zaufania do tej

formy wsparcia.

Podobnie, jak w przypadku osrodkéw doradztwa rolniczego, takze w przypadku Centrum Doradztwa

Rolniczego nalezy zapewni¢, Ze zadania zwigzane z wydawaniem certyfikatow, biezgcym
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nadzorowaniem ich stosowania oraz prowadzeniem programéw szkoleniowych bedg miaty
odpowiednie finansowanie. Rozwigzaniem, ktéry to uprawdopodobni i zapewni jednoczes$nie
odpowiedni poziom merytorycznej kontroli nad procesem implementacji proponowanej innowacji
jest stworzenie w ramach Centrum Doradztwa Rolniczego komdrki organizacyjnej, ktérej wytgcznym

zadaniem bedzie realizacja tych czynnosci.

Podsumowujac ten watek nalezy stwierdzi¢, ze kierownictwo jednostek doradztwa rolniczego oraz
nadzorujgcego je resortu rolnictwa powinno by¢ odpowiedzialne za witasciwe realizowanie zadan
zwigzanych z wdrazaniem gospodarstw opiekunczych. Nalezy stworzy¢ przepisy, ktére zapewnia
stabilno$¢ procesu ich tworzenia. Bedzie to proces roztozony na lata, dlatego nalezy stworzyc
regulacje dziatajgce w dtuzszej perspektywie czasowej. Takie diugofalowe myslenie przetozy sie
uruchomienie sprawnego systemu nadzoru i wsparcia merytorycznego dla gospodarstw, ktére uda

sie stworzyc¢.
Teza 29

Doradcy rolniczy zatrudnieni w wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego beda informowac
mieszkancow wsi na temat zasad prowadzenia gospodarstw opiekuniczych. Beda przeprowadzaé
inwentaryzacje zasobéw gospodarstw rolnych i kwalifikowa¢ je do programu szkoleniowego
prowadzonego przez Centrum Doradztwa Rolniczego. Pracownicy ODR bedg takze udzielaé biezgcego
wsparcia merytorycznego w zakresie fgczenia dziatalnosci rolniczej i opiekunczej. Bedg wspierac
prowadzacych gospodarstwa opiekunicze w tworzeniu programu agroterapii oraz w zakresie

tworzenia biznesplanu.
Uzasadnienie:

Zabezpieczenie realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem, nadzorowaniem i wspomaganiem
funkcjonowania gospodarstw opiekunczych wymaga wpisania tych zadan do ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego i uwzglednienia ich w regulaminach organizacyjnych poszczegélnych ODR. Sam
zakres dziatan, ktére bedg musiaty by¢ realizowane przez wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego
nie rdzni sie od typowej pracy doradczej Swiadczonej z myslg o rolnikach i mieszkancach wsi. Doradcy
rolniczy informujg, doradzajg indywidualnie i grupowo, szkolg oraz prowadzg inwentaryzacje
zasobow gospodarstw. Proponowany tutaj system tworzenia i wspierania gospodarstw opiekurnczych

bedzie bardzo tatwy do wdrozenia w oparciu o zasoby doradztwa rolniczego.
Teza 30

Komodrka organizacja w ramach CDR powinna tworzy¢ i realizowa¢ programy szkoleniowe

umozliwiajgce otrzymanie certyfikatu niezbednego do zalegalizowania gospodarstwa opiekunczego w
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Urzedzie Wojewddzkim. Komérka ta powinna we wspdtpracy z wojewddzkimi osrodkami doradztwa
rolniczego prowadzi¢ okresowg ewaluacje gospodarstw opiekuriczych. Centrum Doradztwa
Rolniczego powinno realizowac takze programy badawcze, dziatania promocyjne oraz prowadzié
wspotprace miedzynarodowa w zakresie upowszechniania i rozwijania idei rolnictwa spotecznego.
Proponowana komérka organizacyjna powinna dziata¢ w ramach Centrum Doradztwa Rolniczego

Oddziat w Krakowie.
Uzasadnienie:

Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Krakowie posiada doswiadczenie w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z implementacjg innowacji oraz rozwijaniem rolnictwa spotecznego w Polsce. W
krakowskim oddziale CDR realizowane byty takze krajowe i miedzynarodowe projekty dotyczace

zielonej opieki. Proponowane rozwigzanie jest zatem uzasadnione ze wzgledéw merytorycznych.

Zadania proponowane do realizacji przez komodrke organizacyjng dziatajgcg w ramach CDR O/Krakow
dobrze wpisujg sie w misje zadania Centrum Doradztwa Rolniczego okresSlone w ustawie o
jednostkach doradztwa rolniczego. Ich podjecie nie bedzie burzyto porzadku instytucjonalnego w
Polsce i jest uzasadnione takze ze wzgledéw praktycznych. Propozycja, by dodatkowo wyszczegdlnic¢
w tej ustawie zadania Centrum Doradztwa Rolniczego zwigzane z tworzeniem i certyfikowaniem
gospodarstw opiekunczych jest motywowana koniecznoscig zagwarantowania stabilnych warunkéw

przebiegdw tego procesu.
Teza 31

Uzyskanie certyfikatu umozliwiajgcego legalizacje gospodarstwa opiekuriczego bedzie uzaleznione od
opracowania we wspdtpracy z doradcg rolniczym programu agroterapii. Program agroterapii bedzie

zatwierdzany przez Centrum Doradztwa Rolniczego.
Uzasadnienie:

Wsparcie doradcéw rolniczych w tworzeniu programu agroterapii utatwi uzyskanie jego akceptacji
przez Centrum Doradztwa Rolniczego. Z punktu widzenia CDR udziat doradcéw rolniczych w tym
procesie bedzie uprawdopodabniat, ze zawiera on prawdziwe i poprawne informacje. Zatwierdzenie
programu agroterapii przez Centrum Doradztwa Rolniczego bedzie dla wtasciwego terytorialnie
Urzedu Wojewddzkiego, ze osoba lub podmiot ubiegajaca sie o legalizacje gospodarstwa
opiekuiczego spetnia warunki dotyczace tworzenia ustugi opiekunczej na bazie gospodarstwa

rolnego okreslone w ustawie o pomocy spotfecznej.
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Teza 32

Centrum Doradztwa Rolniczego bedzie prowadzito programy szkoleniowe dla prowadzacych
gospodarstwa opiekuricze. Ukoczenie podstawowego programu szkoleniowego bedzie niezbednym
warunkiem uzyskania certyfikatu przez dane gospodarstwo rolne planujgce uruchomienie ustug
opiekuniczych. Prowadzacy, ktdrzy posiadajg certyfikat bedg musieli go odnawiaé. W tym celu
prowadzone przez nich gospodarstwo bedzie podlega¢ ewaluacji dokonywanej przez doradcéw
rolniczych pod nadzorem i wedtug wytycznych okreslonych przez CDR. Dodatkowo prowadzgcy
gospodarstwo opiekuncze, ktdrzy beda chcieli przedtuzy¢ posiadanych certyfikat bedg musieli wzigc

udziat w szkoleniu okresowym. Certyfikaty bedg odnawiane co 2 lata.
Uzasadnienie:

Obowigzkowe programy szkoleniowe bedg jednym z mechanizmdw selekcji oséb zainteresowanych
prowadzeniem gospodarstw opiekunczych. Wysitek wiozony w uzyskanie certyfikatu powinien
dziata¢ zniechecajgco na osoby, ktdre nie sg dostatecznie zmotywowane do s$wiadczenia ustug

opiekunczych.

Z doswiadczen Centrum Doradztwa Rolniczego wynika, ze wielu mieszkaricéw wsi zainteresowanych
prowadzeniem gospodarstw opiekuriczych nie zna realidw dziatania placdwek opiekunczych. Moze to
prowadzi¢ to przeceniania potencjatu danego gospodarstwa rolnego do S$wiadczenia ustug
opiekunczych. Obowigzkowy program szkoleniowy powinien by¢ okazjg do przekazania rzetelnych

informacjach na temat czesto trudnych realiéw swiadczenia opieki.

Obowigzkowy program szkoleniowy dla prowadzacych gospodarstwa opiekuicze bedzie zwiekszat
prawdopodobienstwo, ze zarzadzane przez nich gospodarstwa beda dziataty zgodnie z prawem, w

sposéb bezpieczny i stabilny. Pozwolg one réwniez na pewng standaryzacje ich ustug.

Koniecznos$¢ odnawiania certyfikatu bedzie mechanizmem kontroli sposobu dziatania gospodarstw i
pozwoli na utrzymanie ,czystosci idei” zielonej opieki. To bardzo istotne. Polskie i zagraniczne
doswiadczenia pokazujg, ze w gospodarstwach spotecznych istnieje tendencja do zastepowania
dziatalnosci rolniczej rozbudowang dziatalnoscig opiekuricza. Tego zjawiska nie bedzie dato sie
powstrzymac jedynie poprzez obowigzkowe odnawianie certyfikatu. Pozwoli ono jednak na
kontrolowanie czy statusu gospodarstwa opiekunczego nie naduzywajg gospodarstwa, ktore
zrezygnowaty z dziatalnosci rolniczej, a wiec przestaty wpisywaé sie w idee rolnictwa

wielofunkcyjnego.
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Teza 33

Centrum Doradztwa Rolniczego bedzie organizowaé szkolenia dla oséb petnigcych funkcje opiekuna
w gospodarstwach opiekuriczych. Szkolenia te nie bedg wymagane by uzyskaé certyfikat dla danego
gospodarstwa, ale udziat w nich bedzie rekomendowany. Podnoszenie kwalifikacji personelu
gospodarstw opiekuriczych bedzie jednym z elementéw ocenianych w czasie okresowej ewaluac;ji.
CDR bedzie jednostka walidujgcg posiadanie kwalifikacji rynkowej ,opiekun w gospodarstwie
opiekuiczym”, ktéra podobnie jak kwalifikacja rynkowa ,prowadzacy gospodarstwo opiekuncze”

wigczona zostanie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.
Uzasadnienie:

Osoby zatrudnione jako opiekunowie w dziennych domach pomocy nie muszg legitymowaé sie
posiadaniem konkretnego poziomu i typu wyksztatcenia. Nie jest wskazane by gospodarstwa
opiekuncze byty objete bardziej restrykcyjnymi regulacjami z uwagi na podobiefAstwo $swiadczonych
ustug. Jednoczesénie nalezy stworzy¢ mechanizm, ktéry bedzie zachecat personel gospodarstw

opiekunczych do podnoszenia kwalifikacji.

7. Agroterapia i planowanie dziatalnosci gospodarstwa opiekunczego

Teza 34

Ustugi swiadczone w gospodarstwach opiekuiczych beda opiera¢ sie na zasadach etycznych
stanowigcych podstawe dziatania systemu pomocy spotecznej. Ich dziatalnosé¢ bedzie odbywac sie z
poszanowaniem godnosci i wolnosci ich uczestnikdw. Beda oni takze w miare mozliwosci wiaczani w

podejmowanie decyzji na temat sposobu swiadczenia ustug opiekuriczych w danym gospodarstwie
Uzasadnienie:

Ustawa o pomocy spotecznej (art. 68) okresla wartosci, ktérymi muszg kierowac sie prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie opieki catodobowej: ,Sposéb $wiadczenia ustug powinien
uwzglednia¢ stan zdrowia, sprawnos$¢ fizyczng i intelektualng oraz indywidualne potrzeby i
mozliwosci osoby przebywajacej w placdwce, a takze prawa cztowieka, w tym w szczegdlnosci prawo
do godnosci, wolnosci, intymnosci i poczucia bezpieczenstwa”. Analogiczne wytyczne bedg odnosic¢
sie do gospodarstw opiekuniczych. Respektowanie tych zasad bedzie miato kluczowe znaczenie dla
rozwoju w Polsce systemu gospodarstw opiekunczych. Potencjalni klienci bedg musieli mie¢ zaufanie
do tej formy wsparcia, co bedzie mozna osiggngc dzieki stosowaniu zasad odnoszacych sie do

pomocy spotecznej w ogdle.
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Teza 35

Agroterapia to dziatania o charakterze terapeutycznym realizowane w gospodarstwie rolnym.

Swiadczenie agroterapii jest ustuga wymagana w gospodarstwach opiekuriczych.
Uzasadnienie:

Agroterapie nalezy rozumie¢ analogicznie do hortiterapii, dogoterapii czy hipoterapii, ktére moga
stanowi¢ jej odmiany. Tego typu terapie opierajg sie na dowodach naukowych potwierdzajgcych
pozytywny wptyw na zdrowie wywotywany przez kontakt z szeroko rozumiang naturg. Doswiadczenia
polskie i zagraniczne wskazujg, ze tego typu terapie mogg by¢ z powodzeniem sSwiadczone w
gospodarstwach rolnych. Ich zaletg jest dysponowanie zasobami, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do

budowania programéw terapeutycznych i nie wymagajg duzych naktadéw inwestycyjnych.

Wymienione powyzej rodzaje terapii nie sg regulowanie prawnie w Polsce. Bezpieczenstwo ich
realizacji gwarantowane jest na gruncie prawa cywilnego. Innymi stowy, osoba, ktéra podejmuje sie
Swiadczenia tego ustug gwarantuje, ze dysponuje odpowiedniag wiedzg i moze je prowadzi¢ w
bezpieczny sposdéb. W przypadku ewentualnych uchybieni w realizacji umowy zawartej z klientem taki

ustugodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za powstate szkody.

Agroterapii nie nalezy myli¢ z dziataniami leczniczymi przepisanymi przez lekarza i realizowanymi pod
nadzorem stuzb medycznych. Rézne formy agroterapii nie s3 pomyslane jako dziatania lecznice i nie
majq zastepowac terapii medycznych. Ich celem jest aktywizacja spoteczna, poprawianie sprawnosci
fizycznej, profilaktyka zdrowotna oraz zapewnianie kontaktéw z innymi ludZmi. Prowadzacy
gospodarstwa opiekunicze bedg instruowani by zasady Swiadczenia agroterapii byty okreslone w
umowach zawieranych z klientami. Dodatkowo beda oni zachecani do ubezpieczania sie od
odpowiedzialnosci cywilnej. Wymogi zwigzane z wykupywaniem polis bedg dodatkowg motywacjg do

zapewnienia jak najwyzszej jakosci dziatan terapeutycznych.

Program agroterapii bedzie musiat by¢ obowigzkowo realizowany w gospodarstwach opiekunczych.
Fakt prowadzenia agroterapii bedzie odrdzniat te forme wsparcia od placowek dziennych innego
typu. Obowigzek realizacja programu agroterapii ma takze gwarantowa¢ to, ze ustuga gospodarstwa

opiekunczego bedzie rzeczywiscie Swiadczona w potgczeniu z dziatalnoscig rolnicza.
Teza 36

Gospodarstwo rolne stwarza mozliwos¢ do tworzenia bardzo urozmaiconych programéw agroterapii.

Mogg one by¢ uktadane w oparciu o zasoby znajdujace sie w otoczeniu gospodarstwa rolnego
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Model gospodarstwa opiekuriczego nie okresla zamknietego katalogu typdw dziatan zaliczanych do

agroterapii. Jako wskazowke podaje sie nastepujgce przyktady dziatan, ktére mogg by¢ realizowane w

gospodarstwach opiekunczych:

Typ dziatan

Przyktady dziatan

Dziatania oparte na przebywaniu i/lub
pracy w ogrodzie, szklarni lub sadzie.

Uprawa roslin ozdobnych. Niewielkie prace w ogrodzie.

Praca przy sortowaniu owocow.

Dziatania oparte na zaangazowaniu w
prowadzenie upraw rolniczych.

Pomoc w prowadzeniu upraw polowych, np. udziat w

zasiewach i zbiorach.

Dziatania oparte na kontakcie ze
zwierzetami.

Spedzanie czasu w budynkach gospodarskich, w ktérych
utrzymywane s zwierzeta. Wspdlne spacery ze

zwierzetami. Gtaskanie i przytulanie zwierzat.

Dziatania oparte na zaangazowaniu w
opieke nad zwierzetami.

Udziat w karmieniu kur. Czyszczenie klatek dla

niewielkich zwierzat.

Dziatania oparte o aktywnos¢ fizyczna

Nordic walking. Zbieranie runa lesnego.

Dziatania oparte o zasoby kulturowe wsi.

Rekodzieto. Udziat w warsztatach kulinarnych. Wspdine

muzykowanie.

Dziatania zwigzane z przetwdérstwem i
sprzedazg zywnosci.

Pomoc w tworzeniu receptur przetwordw.
Zaangazowanie w nieobcigzajgce czynnosci zwigzane z

przygotowaniem przetwordw.

Dziatania oparte na kontakcie z drugim
cztowiekiem.

Wspdlne spozywanie positkdw. Rytuaty religijne.

Uzasadnienie:

Dziatania z zakresu agroterapii nie beda dziataniami o charakterze medycznym, dlatego nie ma

potrzeby by scisle okresla¢ sposdb ich realizacji. Ich atutem ma by¢ ,naturalno$¢” wynikajg z

oferowania ich w prawdziwym gospodarstwie rolnym. Programy agroterapeutyczne beda wiec

zrdznicowane, tak jak zréznicowane sg zasoby rolnicze w Polsce.

Formutowanie S$cistych wytycznych odnosnie programow agroterapii

utrudnitoby tworzenie

gospodarstw opiekunczych. Prowadzacym gospodarstwa opiekuricze nalezy raczej daé wiedze,

kompetencje i doradztwo, ktére pozwolg na tworzenia autorskich programoéw agroterapii. Nalezy
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zwrdcié takze uwage, ze oferte gospodarstw opiekuriczych w tym zakresie bedzie weryfikowac rynek.
Jesli ich dziatania bedg nieskuteczne czy niskiej jakosci, klienci bedg mieli mozliwos¢ zerwania umowy

lub renegocjowania ich warunkow.
Teza 37

Uczestnicy gospodarstw opiekuiczych nie bedg ich pracownikami. Bedg oni korzysta¢ z ustugi
gospodarstw rolnych, ktdrej czescig bedzie mozliwos¢ z wiaczania sie w prowadzong w nim
dziatalno$é¢ rolniczg. Zadaniem prowadzgcych gospodarstwa opiekuricze bedzie tworzenie i

realizowanie programow agroterapii, a nie tworzenie miejsc pracy dla oséb otrzymujgcych wsparcie.
Uzasadnienie:

Czestym nieporozumieniem dotyczgcym gospodarstw opiekunczych jest kwestia czerpania zyskow z
pracy jego uczestnikdw. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze prawem uczestnikéw gospodarstwa
opiekunczego bedzie mozliwos¢ wigczania sie w prowadzong w nim dziatalnos¢ rolnicza. Zakres tego
wigczenia bedzie okresla¢ program agroterapii oraz umowa na Swiadczenie ustug opiekunczych
podpisana z prowadzacym gospodarstwo opiekuricze. Nie bedzie on miat prawa by egzekwowacd
prace od uczestnikdw gospodarstwa opiekuiczego. Programy agroterapii nie bedg nastawione na
czerpanie dodatkowych, poza optatg za uczestnictwo w gospodarstwie opiekuniczym, korzysci

ekonomicznych przez prowadzacych.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢c uwage, ze w przypadku zaangazowania uczestnikdw w prace
gospodarstwa rolnego bardzo czesto trudno bedzie zagwarantowad, Ze nie staje sie ona Zrédtem
zadnych dodatkowych korzysci dla prowadzacego gospodarstwa. Zaangazowanie uczestnikdw w zycie
gospodarstwa bedzie miato jednak charakter woluntarystyczny i nie bedzie opierato sie na obowigzku
Swiadczenia pracy. Sg to kwestie, ktore bardzo trudno przesadzi¢ bez odnoszenia sie do przyktadéw
konkretnych gospodarstw i konkretnych programéw agroterapii. Powinny one by¢ regulowane na

poziomie umowy podpisywanej pomiedzy prowadzgcym gospodarstwo opiekuricze a jego klientem.

W niektérych przypadkach tworzenie miejsc pracy w gospodarstwach rolnych mozna uznac za
dziatanie o charakterze terapeutycznym. Wykorzystujg to miedzy innymi organizacje pozarzadowe
realizujgce dziatania z zakresu zielonej opieki. Ich dziatalno$¢ jest z pewnoscig pozyteczna, ale
wykracza poza proponowane tu ramy gospodarstwa opiekunczego. Osoby czy podmioty
zainteresowane tworzeniem miejsc pracy dla oséb z grup zagrozonych wykluczeniem powinny
skorzystaé z juz dostepnych form wsparcia. Tego typu dziatania mozna z powodzeniem podejmowac
w ramach podmiotéw ekonomii spotecznej. Mozliwe jest uzyskanie wsparcia na tworzenie takich

miejsc pracy od organizacji wspierajgcych rozwdéj podmiotow ekonomii spotecznej oraz Panstwowego
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Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Z uwagi na fakt, ze tego typu dziatania mogg by¢ juz
realizowane w ramach istniejgcych podstaw prawnych, nie wydaje sie zasadne by wtgczaé je do
definicji gospodarstwa opiekuriczego. Badania konsorcjum GROWID wskazujg ponadto, ze niewielu

mieszkancow wsi bytoby zainteresowanych prowadzeniem tak skomplikowanej formy wsparcia.
Teza 38

Program agroterapii wyznacza¢ bedzie ogdlny kierunek dziatalnosci gospodarstwa opiekuficzego. Na
potrzeby codziennego funkcjonowania prowadzacy gospodarstwa opiekuncze powinni tworzyé
tygodniowe plany dziatan. Nie bedzie to sposdb dziatania unormowany przez ustawe o pomocy
spotecznej, ale jego stosowanie bedzie rekomendowane przez jednostki doradztwa rolniczego.
Posiadanie tygodniowych plandw dziatania bedzie aspektem branym pod uwage w czasie ewaluacji
gospodarstw opiekunczych na potrzeby przedtuzenia waznosci certyfikatu na ich prowadzenie.
Rekomendowane bedzie takze by klienci zawierajagcy umowy z gospodarstwami opiekunczymi
rozwazali mozliwosci uwzglednienia tygodniowych plandéw dziatania w opisie zamawianej ustugi.
Tworzenie plandw dziatania powinno odbywaé sie w sposéb angazujgcy uczestnikéw gospodarstwa
opiekunczego. Proponuje sie, by tworzenie tygodniowych planéw dziatania nie byto ustawowym
obowigzkiem prowadzacych gospodarstwa opiekuricze, ale by byto rozwigzaniem rekomendowanym

i ocenianym w czasie ewaluacji gospodarstwa prowadzonej przez CDR.
Uzasadnienie:

Ustuga swiadczona w gospodarstwie rolnym nie powinna opieraé sie wytacznie na dziataniach
podejmowanych ad hoc. Zapewnienie odpowiednej jakosci opieki dziennej oraz nadanie
realizowanym w jej ramach dziataniom charakteru terapeutycznego wymaga, by byty one
podejmowane w sposdb zorganizowany i zaplanowany. Uzywajgc kolokwialnego okreslenia mozna
stwierdzié, ze uczestnicy gospodarstw opiekuniczych nie powinni sie w nich nudzié. Powinni miec
okreslony cel swojego pobytu oraz wiedzie¢ czego mogg sie spodziewac w kolejnych dniach. Fakt, ze
gospodarstwa opiekunicze beda dziata¢ na bazie gospodarstw rolnych powoduje, ze niemozliwe jest
zupetne wykluczenie przypadkowosci, spontanicznosci w podejmowanych aktywnosciach. Zycie
gospodarstwa rolnego jest uzaleznione przeciez chociazby od przyrody. Nalezy dazy¢ jednak do tego,
by dziatalnos¢ opiekuncza realizowana byta w sposéb uporzadkowany i planowy. Zaletg takiego
dziatania bedzie takze tatwiejsze rozliczanie sie przez prowadzonych gospodarstwa opiekunicze z

realizacji podpisanych z klientami umow.

Doradztwo rolnicze powinno wyposazaé¢ prowadzacych gospodarstwa opiekuricze w kompetencje
pozwalajgce tworzy¢ plany dziatania uwzgledniajace indywidualne potrzeby ich uczestnikow. Plany

takie powinny by¢ tworzone w rytmie cotygodniowym Gospodarstwa opiekuncze, ktére beda
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zaniedbywaé obowigzek tworzenia planéw dziatania bedg mogly by¢ przez Centrum Doradztwa

Rolniczego pozbawione certyfikatu.
Teza 39

Prowadzgcy gospodarstwa opiekunicze powinni prowadzi¢ biezgcg analize potrzeb jego uczestnikdw.
Program szkoleniowy dla prowadzacych gospodarstwa opiekuficze bedzie wyposazat ich w

kompetencje niezbedne do prowadzenia diagnozy potrzeb uczestnikdéw.
Uzasadnienie:

Tworzenie zindywidualizowanych planéw dziatania bedzie wymagato od prowadzacych gospodarstwa
opiekunicze umiejetnosci w zakresie ich diagnozowania. Trudno oczekiwac, by stali sie oni wysoko
wykwalifikowanymi specjalistami w tym zakresie, ale zdecydowanie jest mozliwe by elementy
konsultacji spotecznych i partycypacji spotecznej byty wigczone do programéw agroterapii. Takie
konsultacje beda mogty sie odbywa¢ na zasadzie spotkan ,rady uczestnikdéw gospodarstwa”,
wyznaczania spos$réd nich oséb odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary agroterapii organizowania

,burz mdézgdw” w czasie ktdrych beda zgtaszane pomysty na dziatania.

Wyniki przeprowadzonych przez konsorcjum GROWID badan wskazujg, ze w gospodarstwach
opiekuniczych wytwarzajg sie specyficzne relacje spoteczne. Cechuja sie one partnerstwem, a nie
hierarchicznoscig. Wprowadzenie obowigzku indywidualizowania programoéw dziatania i wtgczania w
proces ich tworzenia uczestnikow gospodarstwa opiekuriczego utatwi propagowanie tego typu relacji
we wszystkich gospodarstwach. Utatwi takze realizacje zasad etycznych pomocy spotecznej, o ktérych

byta mowa w jednej z wczesniejszych tez.

8. Odbiorcy wsparcia

Teza 40

Uczestnikami gospodarstw opiekuniczych bedg mogty by¢ osoby wymagajgce wsparcia w realizacji
podstawowych czynnosciach zyciowych, opiece higienicznej, zapewnienia kontaktéw z otoczeniem,
wsparcia w zakresie integracji i aktywizacji spotecznej. Proponuje sie, zeby w ustawie o pomocy
spotecznie wyspecyfikowaé ustugi, ktére bedg mogty by¢ oferowane przez gospodarstwa opiekuncze,

ale jednoczesnie nie powinno sie tam wprost wskazywac kto moze z nich korzystac.

Uzasadnienie:

Model gospodarstwa opiekunczego zostat przygotowany z myslg o osobach w wieku senioralnym,
poniewaz potrzeba udzielania im wsparcia wprost wpisuje sie w dziatania konieczne by

przeciwdziata¢ negatywnym nastepstwom putapki demograficznej. Badania przeprowadzone przez
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konsorcjum GROWID wskazujg, ze w gospodarstwach rolnych mozna tworzy¢ ustugi opiekuricze nie
tylko dla senioréw, ale takze dla oséb wymagajgcych wsparcia z innych powodéw, np. w zwigzku z

niepetnosprawnoscia, chorobg, czy trudng sytuacja zyciowa.

Grupy uczestnikdw gospodarstw opiekunczych nie muszg w kazdym przypadku by¢ homogeniczne
pod wzgledem wieku czy potozenia zyciowego. W wielu przypadkach mozliwe bedzie tworzenie
zréznicowanych grup, ktérych cztonkowie bedg stanowié dla siebie wzajemne wsparcie. Ograniczanie
grupy uczestnikéw takich gospodarstw jedynie do senioréw nie mozna uzasadni¢ wzgledami
terapeutycznymi. O mozliwosci uczestnictwa konkretnej osoby w konkretnym gospodarstwie
powinny decydowac jej potrzeby oraz mozliwosci ich zaspokojenia w ramach danego programu

agroterapii.

Ograniczanie grupy uczestnikdw gospodarstw opiekunczych jest nieuzasadnione takze z punktu
widzenia rozwoju ustug spotecznych na obszarach wiejskich. Rolnikom tatwiej bedzie podejmowac
dziatalnos$¢ opiekuncza, gdy bedg mieli mozliwos¢ tworzenia programéw agroterapii kierowanych do
roznych grup. Takiego szerokie podejscie zwiekszy liczbe gospodarstw rolnych, ktére beda mogty
rozpoczgé swiadczenie ustug opiekunczych. Zdecydowanie utatwi to tworzenie szerokiej sieci
gospodarstw opiekunczych w Polsce, co wprost przetozy sie na skutecznos¢ dziatan zwigzanych z

przezwyciezaniem negatywnych konsekwencji putapki demograficznej.
Teza 41

Gospodarstwo opiekuncze bedzie swiadczy¢ specjalistyczne ustugi opiekuncze, bo za takie ustugi
nalezy uzna¢ opieke dzienng zawierajgcqg elementy agroterapii prowadzonej przez certyfikowanych
specjalistow. Gospodarstwa opiekuncze nie zastgpig jednak placéwek catodobowych, placéwek

medycznych, specjalistycznych osrodkéw rehabilitacyjnych.
Uzasadnienie:

Powszechng obawg wsrdd rolnikéw zainteresowanych prowadzeniem gospodarstw opiekunczych jest
to, ze nie beda oni mogli podawac lekéw ich uczestnikom i wykonywac¢ zabiegdw medycznych. Nie
jest to jednak realna bariera w rozwoju gospodarstw opiekurniczych w Polsce. Placéwki tego typu maja
rozbudowac istniejgcy system pomocy spotecznej, odcigzaé¢ innego typu placéwki specjalistyczne i
placowki medyczne. Skala zjawiska starzenia sie spoteczenstwa jest tak wielka, ze nierealnym byto
oczekiwanie, ze kazda placdwka wspierajgca senioréw czy osoby niepetnosprawne bedzie zatrudniata
lekarza, pielegniarzy czy rehabilitantéw. Z pewnoscig bytoby to nierealne w srodowisku wiejskim,
gdzie brakuje tego typu specjalistdw, a grupa potencjalnych odbiorcéow ich ustug jest niewielka.

Gospodarstwa opiekuricze bedg kierowaé swoje ustugi do osob, dla ktérych agroterapia moze byc
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pozytecznym wsparciem, ale nie zastgpi innych potrzebnych ustug, w tym medycznych czy
rehabilitacyjnych. Doswiadczenia zagraniczne oraz krajowe pokazujg jednak, ze pobyty w
gospodarstwach rolnych sg skutecznymi dziataniami z zakresu profilaktyki zdrowotnej, odcigzajg
stuzby publiczne i pozwala na udzielanie skutecznego wsparcia. Dziatanie mozliwe do zrealizowania w
gospodarstwach rolnych, czyli aktywizacja senioréw i podtrzymywanie ich w dobrym zdrowiu beda

ogromnym wkiadem w przeciwdziatanie negatywnym skutkom starzenia sie spoteczenstwa.

Gospodarstwa opiekurnicze bedg mogly wspdtpracowaé ze stuzbami medycznymi i innymi
specjalistami. W warunkach wiejskich wspodtpraca taka moze mieé bardzo praktyczny wymiar.
Badania prowadzone przez konsorcjum GROWID sugerujg, ze zgrupowanie senioréw w jednym
miejscu jest korzystne z punktu widzenia stuzb medycznych. Przyktadowo, w jednym z domoéw
Senior+ nawigzano wspétprace z lokalnym osrodkiem zdrowia. Pielegniarki, ktdre dawniej odwiedzaty
kazdego z seniorow w domach ograniczaty swojg aktywnos$¢ do sktadania wizyt w placowce
dziennego wsparcia. Pozwolito to na znaczgce oszczednosci i utatwito prowadzenie przepisanych
przez lekarza terapii. Utworzenie na obszarach wiejskich gospodarstw opiekuficzych pozwoli na
rozpowszechnianie tego typu dobrych praktyk. Ich propagowanie bedzie mozliwe dzieki programom

szkoleniowym prowadzonym przez jednostki doradztwa rolniczego.

9. Wymogi infrastrukturalne

Teza 42

W ustawie o pomocy spotecznej powinny zosta¢ okreslone minimalne wymogi dotyczace
infrastruktury w gospodarstwach opiekuriczych. Jest ona rozumiana tu jako zabudowania
gospodarcze, uprawy rolnicze oraz pomieszczenia mieszkalne wchodzace w sktad gospodarstwa

rolnego, ktére beda wykorzystywane do dziatalnosci opiekuncze;j.
Uzasadnienie:

Funkcjonujgce dotychczas Dzienne Domy Pomocy dziatajg w oparciu o przepisy ustawy o pomocy
spotecznej oraz uregulowania prawa miejscowego. Przepisy te nie okreslajg minimalnych wymogéw
dotyczacych infrastruktury. W przypadku gospodarstw opiekurnczych proponuje sie jednak by takie
wymogi okresli¢ w ustawie o pomocy spotecznej. Powinny to by¢ bardzo ogdle wytyczne, ktore
jednak beda drogowskazem dla o0séb planujgcych rozpoczgé dziatalnosé opiekunczg w
gospodarstwach rolnych. Przepisy te powinny z jednej strony zapewnia¢ poréwnywalny standard
ustug w poszczegdlnych gospodarstwach rolnych, a z drugiej dziata¢ jako drogowskaz i filtr
uniemozliwiajacy rozpoczecie dziatalnosci opiekunczej w gospodarstwach, ktére nie dysponujg

odpowiednig infrastruktura.
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Teza 43
Gospodarstwo opiekuncze powinno posiadac:

1. Pomieszczenie do wspdlnego spedzania czasu — ze stotem mieszczacym wszystkich
uczestnikéw,

2. Drugie oddzielne pomieszczenie wyposazone w tézko,

3. Pomieszczenia do czynnosci higienicznych wyposazone w kabine natryskowg, umywalke,
miske ustepowq oraz pralke. Miska ustepowa i kabina natryskowa nie muszg znajdowac sie w
tym samym pomieszczeniu. Pomieszczenie, w ktérym znajduje sie miska ustepowa musi by¢
wyposazone w umywalke.

4. Pomieszczenia kuchenne z wyposazeniem niezbednym do serwowania napojow i positkdw, w
takim zakresie, w jakim bedzie przewidywat to program agroterapii danej placowki.

5. Zaplecze niezbednego do prowadzenia poszczegdlnych form agroterapii.

Pracownicy wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego bedg na etapie tworzenia programéw
agroterapii weryfikowa¢ gospodarstwa pod katem posiadania infrastruktury niezbednej do ich

realizowania.
Uzasadnienie:

Gospodarstwo opiekuricze powinno dysponowaé zapleczem, ktére pozwala realizowa¢ mu ustugi
wymagane okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Bardzo waznym aspektem dziatania tego typu
placowek jest wspdlne spedzanie czasu przez ich uczestnikdw, w tym wspdlne spozywanie positkdw.
Ta, wydawac by sie mogto zwyczajna czynnos$é, jest elementem ustugi opiekuiczej o ogromnym
terapeutycznym oddziatywaniu. Gospodarstwa opiekunicze bedg musiaty dysponowac stotem
pozwalajagcym na jednoczesne spozywanie positkdw wszystkim uczestnikom. Ten element
wyposazenia bedzie takze ograniczat liczbe osdb, ktére mogg by¢ odbiorcami ustugi opiekunczej

danym gospodarstwie.

W gospodarstwach opiekunczych niezbedne bedzie takze wydzielenie drugiego pomieszczenia, ktdre
bedzie petnié funkcje przestrzeni do odpoczynku. Pomieszczenie te powinno pozwalaé na odpoczynek
od obcigzen fizycznych, stagd obowigzek wyposazenia go w t6zko. Osobny pokdj bedzie pozwalat takze

na odpoczynek od kontaktéw z innymi ludzmi.

Gospodarstwa opiekuricze majg udziela¢ wsparcia w czynnosciach higienicznych, stad oczywistym

wymogiem jest obowigzek wyposazenia ich w fazienke i ustep dostepne dla ich uczestnikdéw.
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Kazde gospodarstwo opiekuicze bedzie musiato posiada¢ odpowiednio wyposazong kuchnie.
Wyposazenie to bedzie rézni¢ w zaleznosci od przyjetych rozwigzan w zakresie wyzywienia. Inne
wyposazenie pomieszczen kuchennych bedzie wymagane w gospodarstwach opiekuiczych, w
ktdrych ciepte positki bedg przygotowywane i serwowane na miejscu, a inne w gospodarstwach, w
ktérych wyzywienie zapewniaé¢ bedzie firma kateringowa. W kazdym gospodarstwie opiekuriczym
niezbedne bedzie zaplecze do serwowania napojow. Wiecej informacji na temat wyposazenia

kuchennych znajduje sie w dalszej czesci tego opracowania.

Gospodarstwa opiekuncze muszg wykorzystywaé uprawy rolnicze i zwierzeta gospodarskie do
realizacji programu agroterapii. Programy te beda bardzo zréznicowane, w zaleznosci od zasobdw
poszczegdlnych gospodarstw rolnych oraz predyspozycji, preferencji i kreatywnosci oséb je
prowadzacych. Niemozliwe jest wiec odgdrne okreslenie, jakiego rodzaju infrastrukturg do
agroterapii powinny dysponowaé gospodarstwa opiekuncze. W zamian proponuje sie by programy
agroterapii byty tworzone we wspdtpracy ze specjalistami z jednostek doradztwa rolniczego. Ich
specjalistyczna wiedza pozwoli na racjonalne wykorzystanie zasobéw gospodarstwa oraz stworzenie

atrakcyjnego dla uczestnikéw programu dziatania.

Brakuje regulacji prawnych dotyczacych tego, jak wyposazony powinien byé ogréd, w ktérym
Swiadczona jest agroterapia. Podobnie, nie ma jednoznacznych wytycznych odnosnie tego, jak
powinien by¢ wyposazony kurnik, w ktédrym znajdujg sie ptaki, ktére sg karmione przez senioréw w
ramach zooterapii. Nie nalezy tych kwestii regulowaé¢ z pomocy ustawy o pomocy spotecznej.
Powinny one by¢ regulowane przez juz istniejgce ogdlne przepisy prawa budowlanego. Wtasciciele
gospodarstw opiekuniczych powinni doktada¢ staran by agroterapia byta realizowana w sposdb
bezpieczny i powinni za to ponosi¢ osobistg odpowiedzialnos¢ i to powinno stanowi¢ gwarancje

jakosci Swiadczonych przez nich ustug.
Teza 44

Pomieszczenia w budynkach mieszkalnych w gospodarstwach rolnych, ktére beda wykorzystywane
do dziatalnosci opiekunczej nie beda podlega¢ przepisom naktadajgcym na nie obowigzek spetniania
wymagan technicznych odbiegajagcych od tych przewidzianych dla budynkéw w zabudowie
zagrodowej. Nie bedzie zatem konieczne wystepowanie do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalajagcym na uzytkowanie budynkéw mieszkalnych
w gospodarstwie rolnym na potrzeby dziatalnosci opiekunczej. Wymogi dotyczgce zabudowan
zagrodowych opisane s w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. z
pozZniejszymi zmianami w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie.
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Uzasadnienie:

Gospodarstwa opiekuncze nie powinny byé objete przepisami bardziej restrykcyjnymi niz inne
placowki oferujgce ustugi w zakresie opieki dziennej. Spetnienie wymogdéw technicznych
przewidzianych dla zabudowy zagrodowej, ktére s opisane w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie zapewni wystarczajgcy poziom infrastruktury, by mozliwe byto bezpieczne swiadczenie

w gospodarstwach rolnych przewidzianych dla nich ustug wymaganych i fakultatywnych.

Postawienie wysokich wstepnych wymagan odnosnie infrastruktury spowodowatoby takze, ze
gospodarstwa opiekuicze nie moglyby ulec upowszechnieniu w Polsce. Konieczne do
przeprowadzenia inwestycje mogtyby by¢ wowczas bardziej kosztochtonne niz oczekiwane w krétkim

i Srednim okresie zyski z prowadzenia tego typu dziatalnosci.
Teza 45

Zgodnie z art. 61 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowej
nie muszg spetnia¢ wymogu przystosowania wejs¢ dla oséb niepetnosprawnych. Podobnie jest z
innymi szczegdtowymi przepisami dotyczagcymi dostosowania zabudowy do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Wyposazenie gospodarstwa opiekuicze w infrastrukture dla oséb z
niepetnosprawnosciami bedzie zalezato od tego, do jakiej grupy uczestnikéw bedzie ono kierowato
swoje ustugi. Posiadanie konkretnych udogodnien dla oséb niepetnosprawnych powinno byé kwestig
uregulowang z poziomu umowy podpisywanej pomiedzy gospodarstwem opiekunczym a jego

klientem.
Uzasadnienie:

Nalezy przewidywac, ze gospodarstwa opiekunicze bedg rdzni¢ sie pod wzgledem potrzeb ich
uczestnikéw. Nie w kazdym przypadku beda to osoby, ktére bedg miaty trudnosci w poruszaniu sie.
Nieuzasadnione zatem jest by gospodarstwa opiekuicze musiaty z definicji by¢ dostosowane do

potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Dodatkowo nalezy stwierdzié, ze stawianie rozbudowanych wymagan wstepnych mogtoby istotng

barierg dla rozwoju gospodarstw opiekuriczych w Polsce.

Teza 46

Zabudowania, w ktérych prowadzona bedzie dziatalno$s¢ gospodarstwa opiekunczego, nie beda

musiaty spetnia¢ zadnych dodatkowych wymagan w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego,
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ponad te przypisane do budynkdéw oraz czesci budynkdéw zaliczonych do kategorii zagrozenia ludzi ZL
IV definiowanych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w

sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.
Uzasadnienie:

Budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowej, a takze budynki gospodarcze w gospodarstwach
rolnych przystosowane do celéw agroturystycznych — zawierajgce najwyzej 6 pokoi,
wykorzystywanych do prowadzenia ustug agroturystycznych, zaliczane sg do kategorii zagrozenia
ludzi ZL IV, czyli do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, co do ktérych stosowane sg
najmniejsze wymagania pod tym wzgledem. Zgodnie z ustawg Prawo budowlane zmiana kategorii
zagrozenia ludzi w gospodarstwie opiekunczym oznaczataby zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci zwigzang z podjeciem badz zaniechaniem w obiekcie budowlanym lub
jego czesci dziatalnosci zmieniajgcej warunki: bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, pracy,
zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony sSrodowiska badz wielkos¢ lub uktad obcigzen.
Prowadzenie gospodarstwa opiekuriczego, podobnie jak dziatalnosci agroturystyczna nie bedzie
powodowac istotnej zmiany w zakresie wymienionych powyzej warunkéw w gospodarstwie rolnym.
Obowigzek dokonania takiej zmiany prowadzitby réwniez do natozenia na rolnikdéw chcacych zatozy¢
gospodarstwo opiekuricze dodatkowych, wysrubowanych wymagan, ktére niekorzystnie wptynetyby
na upowszechnianie tego rozwigzania na obszarach wiejskich. Wskazane jest zatem, by w
gospodarstwie opiekuficzym przyja¢ te same wymagania przeciwpozarowe jak w przypadku

gospodarstw agroturystycznych.

10. Wymogi dotyczgce personelu gospodarstw opiekunczych

Teza 47

Prowadzacy gospodarstwo opiekuicze to osoba fizyczna, ktéra otrzymata wpis do rejestru
gospodarstw opiekuczych prowadzony przez odpowiedni Urzad Wojewddzki. Prowadzacy
gospodarstwo opiekuricze odpowiedzialny jest za opracowanie programu agroterapii i nadzér nad
jego realizacjg. Opiekun w gospodarstwie opiekuiczym to osoba spedzajgca czas z uczestnikami
gospodarstwa opiekuniczego i bezposrednio podejmujgca dziatania zwigzane z programem

agroterapii. Mozliwe jest tgczenie funkcji opiekuna i prowadzacego gospodarstwo.

Uzasadnienie:

Ze wzgledu na czytelno$¢ prezentowanego w tym modelu uzasadnione byto wyrdznienie funkgcji
prowadzgcego gospodarstwo opiekuricze i opiekuna w gospodarstwie opiekuniczym. Rozrdznienie

takie ma jednak takze uzasadnienie merytoryczne. Petnienie funkcji prowadzacego gospodarstwo
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opiekunicze bedzie wymagato nieco innych kompetencji niz bezposrednia praca z uczestnikami. W
szczegodlnosci funkcja prowadzacego bedzie wymagata znajomosci przepisdw prawa obowigzujgcych
gospodarstwa opiekuncze, zdolnos$ci organizacyjnych, wiedzy z zakresu rachunkowosci. Osoba
petnigca funkcje opiekuna potrzebuje raczej umiejetnosci miekkich oraz kompetencji w zakresie
udzielania wsparcia w czynnosciach higienicznych i innych czynnosciach dniach codziennego. Z tego
wzgledu konieczne bedzie prowadzenie odrebnych probleméw szkoleniowych dotyczgcych tych
réoznych zestawdw kompetencji. Nie bedzie zadnych przeciwskazan, by prowadzacy gospodarstwa
opiekuncze petnili jednoczesnie funkcje opiekuna. Wewnetrzna organizacja pracy w poszczegdlnych
gospodarstwach powinna by¢ ustalana w kazdym jednostkowym przypadku. Pomocne w

organizowaniu pracy bedzie z pewnoscig postulowane wsparcie doradcéw rolniczych.

Teza 48

Proponuje sie by nie okresla¢ wymaganego poziomu i rodzaju wyksztatcenia, ktére powinni posiadac
osoby petnigce funkcje prowadzacego gospodarstwo opiekuricze badz opiekuna w gospodarstwie
opiekunczym. W przypadku prowadzacych gospodarstwo opiekuricze obowigzkowe powinno by¢
jedynie ukoriczenie programu szkoleniowego pozwalajgcego na uzyskanie badz odnowienie
certyfikatu wydawanego przez Centrum Doradztwa Rolniczego. Ewentualne dodatkowe wymagania
dotyczace kwalifikacji bedg wynikaé z odrebnych przepiséw, np. swiadczenie transportu moze wigzac

sie z koniecznoscig posiadania prawa jazdy odpowiedniej kategorii.
Uzasadnienie:

Przepisy prawa nie okreslajg wymogéw dotyczgcych wyksztatcenia personelu w dziennych domach
pomocy. W kazdym przypadku wymagane kompetencje uzaleznione sg od charakteru czynnosci
wykonywanych w takiej placéwce przez dang osobe. Analogiczne rozwigzania moga by¢ zastosowane

w odniesieniu do gospodarstw opiekunczych.

Istnieje obawa, ze postawienie bardzo wysokich warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia i
certyfikowanych kompetencji dla personelu gospodarstw opiekuriczych spowodowatoby to, ze ta
ustuga nie mogtaby upowszechni¢ sie w Polsce. W sytuacji niedoboru personelu medycznego w
Polsce nieuzasadnione bytoby zatrudnianie w gospodarstwach opiekunczych personelu

posiadajgcego specjalistyczne wyksztatcenie.
Teza 49

Model gospodarstwa opiekurniczego nie precyzuje liczby oséb swiadczgcych opieke na spedzajgcych w
nim uczestnikéw. Biorgc pod uwage proponowany zakres wsparcia (maksymalnie 8 uczestnikéw

jednoczesnie) mozna stwierdzic, ze do zapewnienia bezpieczedstwa przebywajacych w
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gospodarstwie osdb wystarczy jeden opiekun pracujacy w danym czasie. Proponowane rozwigzania
nie uniemozliwiajg jednoczesnego angazowania w prace wiekszej liczny oséb, jesli bedzie tego
wymagaé realizacja programu agroterapii i/lub bezpieczenstwo uczestnikbw gospodarstwa

opiekunczego.
Uzasadnienie:

Liczba zatrudnionych oséb powinna pozwala¢ na bezpieczng realizacje opieki dziennej. Zapewnienie
tego bezpieczenistwa bedzie odpowiedzialnos$cig prowadzgcych gospodarstwo opiekuricze. Stawianie
wysokich wymagan odnosnie liczby zaangazowanych jednoczesnie opiekunéw bedzie barierg w

rozwoju gospodarstw opiekuriczych w Polsce.

Warto w tym miejscu przywotaé projekt ,Zielona opieka w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”
realizowany przez KPODR. W funkcjonujgcych w jego ramach pilotazowych gospodarstwach
opiekunczych uczestnicy znajdowali sie pod opiekg jednego opiekuna. Nie generowato to zadnych

problemdw ani niebezpiecznych sytuacji.
Teza 50

Kazde gospodarstwo opiekunicze powinno dysponowac co najmniej dwiema osobami zdolnymi do
petnienia funkcji opiekuna. Wymdg ten powinien zosta¢ zdefiniowany w ustawie o pomocy
spotecznej. Opiekunami bedg mogli by¢ domownicy gospodarstwa rolnego pracujgcy na jego rzecz

badZ osoby z zewnatrz, z ktérymi nawigzano stosunek pracy.
Uzasadnienie:

Biezgca realizacja zadan zwigzanych z opiekg dzienng w danym okresie czasu bedzie mogta by¢
powierzona jednemu opiekunowi. Gospodarstwo opiekuncze musi jednak dysponowa¢ dwoma
osobami zdolnymi do petnienia tej funkcji. Dodatkowy opiekun bedzie mdgt stanowié wsparcie w
sytuacjach kryzysowych. Nie mozna np. wykluczyé, ze dojdzie do nagtego wypadku, ktory bedzie
wymagat by jeden z opiekundéw udzielit pomocy poszkodowanemu uczestnikowi. W tej sytuacji

obowigzki w gospodarstwie bedzie musiata przejgé drugi opiekun.

Podwodjna opieka moze pozwoli¢ na realizacje trudniejszych dziatann z zakresu agroterapii, np.
nadzorowanie kontaktu uczestnikbw z zywym inwentarzem moze wymagaé wiekszej liczby
opiekundw. Zapewnienie co najmniej dwdch opiekunéw pozwoli ponadto na lepsze
indywidualizowanie planu dziatania gospodarstwa. Przyktadowo, jeden z opiekundw bedzie mdgt
specjalizowac sie w hortiterapii, podczas gdy drugi bedzie z inng grupg uczestnikdw skupiat sie na

wykonywanie rekodzieta.
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Obowigzek wyznaczenia dwdch opiekundw w gospodarstwie opiekuiczym bedzie takze
rozwigzaniem zapewniajgcym ciggtos¢ swiadczenia ustug. Wyeliminuje to problem organizowania
zastepstwa w sytuacji, gdy jeden z opiekundw rozchoruje sie lub bedzie musiat opusci¢ gospodarstwo

rolne w zwigzku z zatatwianiem spraw zycia codziennego.

Moze wydawac sie, ze wadg proponowanego tu rozwigzania jest wyeliminowanie gospodarstw
jednoosobowych. Trzeba jednak zwrdci¢é uwage, ze sama definicja gospodarstwa opiekunczego
zaktadajgcego, ze opieka musi by¢ sSwiadczona w potaczeniu z dziatalnoscig rolnicza powoduje, ze
gospodarstwa zamieszkiwane i prowadzone przez jedng osobe mogg miec trudnosci z uzyskaniem
certyfikatu. Z drugiej strony, tego typu gospodarstwa rolne moga siegng¢ po zewnetrznych

pracownikéw.
Teza 51

Zatrudnianie pracownikow w gospodarstwach opiekunczych bedzie odbywaé sie na podstawie

ogolnych przepisdw odnoszgcych sie do gospodarstw rolnych.
Uzasadnienie:

Dziatalnos¢ opiekuncza bedzie dodatkowgq ustugg swiadczong w gospodarstwie rolnym. Rolnicy maja
mozliwos¢ zatrudniania pracownikdw na podstawie umowy o prace i forma ta powinna zostaé
zachowana w gospodarstwach rolnych. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze mozliwe jest réwniez
zatrudnianie oséb w gospodarstwie rolnym na podstawie umoéw cywilno-prawnych. W przypadku
gospodarstw opiekunczych ta forma zatrudnienia bedzie mogta by¢ wykorzystywana w sytuacjach
kryzysowych, np. choroby jednego z opiekundéw, ktére beda wymagaty szybkich dziatan w celu

zapewnienia ciggtosci Swiadczonych ustug.
Teza 52

W przypadku koniecznosci udzielania uczestnikom gospodarstwa opiekuniczego specjalistycznego
wsparcia wykraczajgcego poza kompetencje personelu gospodarstwa opiekuriczego nalezy
nawigzywac wspétprace z wyspecjalizowanymi podmiotami zewnetrznymi lub osobami trzecimi.
Przyktadowo, wsparcia w zakresie opieki pielegniarskiej moze udziela¢ lokalny osrodek zdrowia.
Specjalisci tacy, jak fizjotearapoeuci mogg by¢ kontraktowani przez prowadzacych gospodarstwa
opiekuncze jako podwykonawcy. Wéweczas to na tych podwykonawcach bedzie spoczywat obowigzek

spetniania wymogow przewidzianych dla swiadczonych przez nich ustug.
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Uzasadnienie:

Gospodarstwa opiekuricze bedg miaty mozliwos¢ kontraktowania ustug specjalistow badz
nawigzywania z nimi wspétpracy nieformalnej. Dysponowanie kadrg o okreslonych kompetencjach
nie bedzie w tej sytuacji wymogiem, ktdrego spetnienie bedzie decydowac o uzyskaniu certyfikatu i

legalizacji gospodarstwa opiekunczego.

11. Wyzywienie uczestnikdw gospodarstwa

Teza 53

Swiadczenie wyzywienia w gospodarstwie opiekuriczym jest ustugg podstawowa w ramach opieki
nad osobami w wieku senioralnym. Oferowane positki powinny byé przygotowywane z dbatoscig o
ich warto$é odzywcza. Liczba oraz rodzaj oferowanych positkdw uzalezniony bedzie od umowy
zawartej pomiedzy prowadzacym gospodarstwo opiekuricze a danym klientem. Prowadzacy
gospodarstwa opiekunicze bedg mogli oferowac positki przygotowywane na miejscu lub realizowane

za posrednictwem ustugi kateringowej.
Teza 54

Dziatalnosc¢ polegajaca na swiadczeniu wyzywienia osobom przebywajgcym w ramach opieki dziennej
na terenie gospodarstwa bedzie podlega¢ zatwierdzeniu przez wtasciwy terenowo organ Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Wzor wniosku o rejestracje, ktéry nalezy ztozy¢ do terenowo witasciwej
powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej, okresla zatacznik nr 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzoréow dokumentéw dotyczacych rejestracji i
zatwierdzania zaktadéw produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnos$¢ podlegajacych
urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 106, poz. 730). Dla gospodarstw
opiekunczych rekomendowane bedzie wdrozenie i stosowanie procedury opartej na zasadach

systemu HACCP.
Uzasadnienie:

Uczestnicy gospodarstwa opiekunczego beda spedza¢ w nim kilka godzin dziennie, co wymusza
konieczno$¢ zapewnienia im napojéw i positkdw. Nalezy pamieta¢ o tym, ze wspdlne jedzenie petni
funkcje integracyjng i jest waznym sposobem spedzania czasu w placéwkach oferujgcych opieke
dzienng. Przygotowywanie positkdow moze byé rowniez elementem warsztatow uwzglednionych w
programie agroterapii danego gospodarstwa. Zapewnienie zbilansowanych positkéw bedzie réwniez

wazng czescig terapeutycznego oddziatywania gospodarstw opiekunczych na rzecz ich uczestnikow.
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W przypadku domowej produkcji zywnosci, w tym przygotowywania positkbw dla osdéb

korzystajacych z ustug placéwek oferujacych opieke dzienng, zastosowanie majg przepisy rozdziatu ll|

zatacznika Il do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia

2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str.1; Dz. Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), ktdry okresla wymagania dla tzw. ,pomieszczen

uzywanych gtéwnie, jako prywatne domy mieszkalne, ale gdzie regularnie przygotowuje sie zywnos¢

w celu wprowadzania do obrotu”. Spetnienie tych podstawowych wymagan jest niezbedne dla

zachowania higienicznych warunkdéw przetwarzania zywnosci w warunkach domowych.

Rozdziat Il zatacznika Il do ww. rozporzadzenia nr 852/2004 okresla wymagania dla pomieszczen

mieszkalnych, w ktérych prowadzona jest produkcja / przetwarzanie zywnosci:

1.

Pomieszczenia powinny by¢ tak usytuowane, zaprojektowane i skonstruowane oraz
utrzymywane w czystosci, dobrym stanie i kondycji technicznej, aby unikngé ryzyka
zanieczyszczenia, w szczegdlnosci przez zwierzeta i szkodniki;

Muszg by¢ dostepne odpowiednie urzgdzenia, aby utrzymac witasciwg higiene personelu
(wtgcznie ze sprzetem do higienicznego mycia i suszenia rak, higienicznymi urzadzeniami
sanitarnymi i przebieralniami);

Powierzchnie do kontaktu z zywnosciag muszg by¢ w dobrym stanie, fatwe do czyszczenia
i w miare potrzeby, dezynfekcji. Wymaga to stosowania gtadkich, zmywalnych, odpornych na
korozje i nietoksycznych materiatdw, chyba ze przedsiebiorstwa sektora spozywczego mogg
zapewni¢ wtasciwe organy, ze inne uzyte materiaty sg odpowiednie;

Nalezy zapewni¢ warunki do czyszczenia i w miare potrzeby, dezynfekcji narzedzi do pracy
i sprzetu;

Nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy/zasady, dla s$rodkéw spozywczych, ktére bedg
czyszczone, aby dokonywac tego w sposdb higieniczny;

Nalezy zapewni¢ odpowiednig ilo$¢ gorgcej i/lub zimnej wody pitnej;

nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki i/lub udogodnienia dla higienicznego sktadowania
i usuwania niebezpiecznych i/lub niejadalnych substancji i odpaddéw (zaréwno ptynnych, jak
i statych);

Nalezy zapewni¢ odpowiednie udogodnienia i/lub warunki dla utrzymywania
i monitorowania wtasciwych warunkéw termicznych zywnosci;

Srodki spozywcze musza by¢ tak umieszczone, aby unikaé, na tyle, na ile jest to rozsadnie

praktykowane, ryzyka zanieczyszczenia.
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Dla gospodarstw opiekuniczych rekomendowane bedzie wdrozenie i stosowanie procedury opartej na
zasadach systemu HACCP w celu identyfikacji, analizy i kontroli zagrozen, o ktérej mowa w art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004. Obejmuje ona przeprowadzenie analizy zagrozen procesu
produkcji zywnosci i wskazanie na tej podstawi , ktdore jego punkty sg krytyczne, tzn. mogg w nich
wystgpi¢ zagrozenia (biologiczne, chemiczne, fizyczne) majgce wptyw na jakos$é zdrowotng
korncowego produktu). Proponowana do zastosowania w gospodarstwach opiekuriczych procedura
jest opracowywana na potrzeby kontroli wewnetrznej i ma zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci
poprzez przestrzeganie zasad higieny. Zasady okreslone w ww. procedurze powinny byé
przestrzegane przez wszystkie osoby majgce kontakt z zywnoscig, a na zgdanie organdw urzedowej
kontroli zywnosci muszg byé przedstawiane dowody potwierdzajgce wdrozenie i stosowanie tej

procedury w zaktadzie.

W przypadku produkcji zywnosci na matg skale, jak na przyktad w odniesieniu do domowej produkgcji
Zywnosci, prowadzacy gospodarstwo opiekuricze, powinien zastosowanie tzw. elastyczne podejscie
do wymagan higienicznych, zgodne ze stanowiskiem zawartym w dokumencie pt. ,Zbiér wytycznych
w zakresie wdrazania procedur opartych na zasadach HACCP oraz utatwien we wdrazaniu zasad
HACCP w niektdrych przedsiebiorstwach sektora spozywczego” opublikowanym na stronie
internetowej Komisji Europejskiej oraz dostepnym na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu

Sanitarnego.

Spetnienie wymogow higienicznych jest konieczne, aby swiadczone wyzywienie w gospodarstwie

byto bezpieczne, a osoba odpowiedzialna za jego przygotowywanie byta odpowiednio przeszkolona.
Teza 55

W kolejnym etapie projektu nalezy opracowac Poradnik zawierajgcy praktyczne wskazowki dla
gospodarstw opiekuiczych dotyczagce wymagan higienicznych we wspodtpracy z Gtéwnym
Inspektoratem Sanitarnym. Powinien on zawierac opis wdrazania procedury kontroli wewnetrznej,
dobrej praktyki higienicznej (GHP), dobrej praktyki produkcyjnej (GMP) wedtug zasad systemu
HACCP. Wazne, aby poradnik zawierat informacje dotyczace warunkdéw technicznych, jakie musi
spetniaé kuchnia, w ktérej sg przygotowywane positki dla uczestnikow gospodarstwa opiekurnczego.
Pomocng wskazowka bedzie rowniez opisanie wymagan, jakie nalezy spetni¢ przed zatwierdzeniem

kuchni przez Paiistwowg Inspekcje Sanitarna.
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Uzasadnienie:

Opracowanie Poradnika umozliwi jednolitg interpretacje obowigzujgcych przepiséw, jakie nalezy
spetni¢ organizujagc wyzywienie w gospodarstwie opiekuficzym. Takie wydanie bedzie pomocna

publikacjg branzowa.
Teza 56

Model gospodarstwa opiekuriczego dopuszcza mozliwosé zapewnienia uczestnikom gospodarstwa
opiekunczego wyzywienia poprzez wspotprace z zewnetrzng firmg swiadczacg ustugi kateringowe.
Aby positki byty przygotowywane z dbatoscig o wartos¢ odzywczg nalezy wykonawcy ustugi przekazaé
szczegdtowe wytyczne. Wykonawca powinien by¢ zobowigzany do przygotowywania positkdw z
naturalnych produktéw metoda tradycyjng, bez uzycia produktdow typu instant oraz gotowych
produktéw (np. mrozonych pierogdw, klopséw, gotabkow, itp.). Dzienne racje pokarmowe powinny
byé¢ rozdzielane na positki z zachowaniem proporcji miedzy wartoscia odzywczg, a objetoscig
pozywienia jak rowniez urozmaicane pod wzgledem produktéw. Positki muszg by¢ przygotowywane z
zachowaniem wszelkich obowigzujgcych warunkdéw higieniczno-sanitarnych przez podmiot do tego

uprawniony.
Uzasadnienie:

Positki muszg by¢ przygotowywane zgodnie z obowigzujgcymi zasadami GHP/GMP oraz normami
HACCP w zakresie personelu, warunkéw produkcji oraz aktualnymi przepisami prawa. Wykonawca
ponosi pefng odpowiedzialno$¢ za ich przestrzeganie. Wykonawca ma rdéwniez obowigzek
przedstawienia pomieszczenn i probek positkébw do kontroli Terenowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej. Wykonawca dostarcza positki wtasnym transportem i na wtasny koszt. Transport
positkdw powinien by¢ wykonywany srodkami transportu spetniajgcymi wymagania sanitarne
dotyczace Srodkéw transportu zywnosci. To, czy positki dostarczane bedg ciepte w jednorazowych
opakowaniach, czy podgrzewane w kuchni zalezy od decyzji gospodarza. Wszystkie zasady
wspotpracy gospodarza gospodarstwa opiekunczego z wykonawcag ustugi katerinowej nalezy
doprecyzowac do potrzeb uczestnikow gospodarstwa opiekuriczego. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage
fakty, ze mogg pojawi¢ sie szczegdlne wymagania zywieniowe zalecone przez lekarza, dlatego
konieczne jest upewnianie sie czy dany wykonawca jest w stanie przygotowywac positki w ramach

konkretnej diety np. lekkostrawnej, cukrzycowej czy bezglutenowe;j.
Teza 57

Prowadzacy gospodarstwa opiekuricze bedg musieli posiadaé¢ podstawowg wiedze na temat

zrownowazonej i zdrowej diety. Bedg musieli posiadac takze wiedze na temat potrzeb zywieniowych

63



0s6b w wieku senioralnym oraz potrzeb zywieniowych zwigzanych z réznymi schorzeniami. Kwestie
te bedg obowigzkowym punktem szkolenia, ktére organizowane bedzie przez Centrum Doradztwa
Rolniczego dla osdb ubiegajgcych sie o mozliwosé zatozenia gospodarstwa opiekuriczego. Ponizej

znajduje sie przyktadowy program szkolenia.
Uzasadnienie:

Prawidtowa opieka nad osobami starszymi dotyczy rowniez zrownowazonej diety, jaka nalezy
zapewni¢ w gospodarstwie opiekunczym. Aby ten warunek opieki zostat spetniony,

opiekun/wtasciciel gospodarstwa musi posiada¢ wiedze na temat komponowania prawidtowej diety.

Szkolenie w zakresie zrownowazonej diety powinno obejmowac zagadnienia dotyczace zasad
prawidtowego zywienia i przygotowywania positkbw dopasowanych do potrzeb uczestnikow

gospodarstwa opiekuriczego. Proponuje sie nastepujgcy ramowy program szkolenia:

1. Modut 1. Piramida zywieniowa. Podstawowe produkty w diecie.

2. Modut 2. Zapotrzebowanie na podstawowe sktadniki pokarmowe, witaminy i sktadniki
odzywcze z uwzglednieniem wskazan dla oséb starszych.

3. Modut 3. Wskazania zywieniowe w poszczegdlnych dolegliwosciach oraz chorobach
zwigzanym z wiekiem senioralnym.

4. Modut 4. Metody przygotowywania positkdw, dobdr produktdw.

12. Transport uczestnikow

Teza 58

Prowadzgcy gospodarstwo opiekuricze nie bedzie zobowigzany do zapewnienia transportu jego
uczestnikom, bedzie miat jednak taka mozliwosé. Ewentualny transport uczestnikow bedzie musiat
by¢ Scisle powigzany ze swiadczong ustugg opiekuriczg. Powinien obejmowac transport z i do miejsca
zamieszkania oraz transport zwigzany z wymaganymi w gospodarstwie opiekuriczym ustugami:

agroterapig, pomocg w zafatwianiu codziennych spraw oraz pomocg w czynnosciach higienicznych.
Uzasadnienie:

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2017 roku, pt. ,,Opieka nad osobami starszymi w dziennych domach
pomocy” stwierdza: ,Zapewnienie dowozu i odwozu seniorom mieszkajagcym w dalszej odlegtosci,
szczegblnie osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, jest istotnym elementem
warunkujgcym uczestnictwo tych osdb w zajeciach prowadzonych w DDP. Jest elementem
wyréwnujgcym dostep do Swiadczen oferowanych w tych placdwkach. Transport zorganizowato 7

z 20 zbadanych gmin.”. Po pierwsze nalezy stwierdzié, ze skoro transport nie jest ustugg wymagang w
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dziennych domach pomocy, to nieuzasadnione byto czynienie go obligatoryjnym w gospodarstwach
opiekunczych. Z drugiej strony nie ulega jednak watpliwosci, ze brak transportu moze by¢ w rejonach
wiejskich istotnym czynnikiem uniemozliwiajgcym swiadczenie ustug opieki dziennej. W sytuacjach, w
ktérych bedzie to konieczne gospodarstwo opiekunicze powinno mie¢ mozliwos¢ organizowania
transportu. Kwestie te bedg regulowaty relacje rynkowe. Jesli uczestnicy gospodarstwa opiekuriczego
nie bedg mogli dotrze¢ do niego samodzielnie lub przy wsparciu innych oséb, a gospodarstwo to nie
zapewni im transportu to nie dojdzie do zawarcia umowy na $wiadczenie ustug opiekunczych.
Analogicznie, klienci, ktérzy beda mieli mozliwos¢ zapewnienia transportu uczestnikdw we wtasnym

zakresie nie beda zainteresowani optacaniem takiej ustugi.

Z tego wzgledu Gospodarz nie bedzie musiat mie¢ przymusu transportowania uczestnikow, w sytuacji
gdy mogga oni samodzielnie dotrze¢ do gospodarstwa lub gdy transport moze zapewnic¢ wspédtpraca z

rodzinami, podmiotami publicznymi czy przedstawicielami spotecznosci lokalne;j.

Teza 59

W ramach dziatalnosci gospodarstwa opiekunczego mozliwy bedzie nieodptatny transport
uczestnikdw sSwiadczony przez wtasciciela gospodarstwa. Prowadzgcy gospodarstwo opiekunicze
bedzie takie mogt zleci¢ wykonywanie ustugi transportowej wyspecjalizowanym podmiotom

zewnetrznym.
Uzasadnienie:

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, przepiséw ustawy nie
stosuje sie do przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi lub zespotami
pojazddow przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 9 oséb tgcznie z kierowcg w
niezarobkowym przewozie drogowym oséb. Swiadczenie zarobkowego przewozu oséb mozliwe jest
w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i uzyskania wymaganej prawem licencji.
Organem wtasciwym do jej wydania jest, zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym,
starostwo powiatowe wiasciwe dla miejsca siedziby przedsiebiorcy. Takie rozwigzanie nie bytoby
kompatybilne z proponowang przez konsorcjum GROWID formg prawng gospodarstwa

opiekunczego.

Alternatywnym sposobem na rozwigzanie kwestii optatnego transportu jest podzlecanie tej ustugi
przez prowadzacego gospodarstwo opiekuricze podmiotom zewnetrznym. Nalezy jednak zwrécic
uwage, ze taka strategia postepowania moze znacznie ograniczy¢ rentownos$¢ gospodarstwa

opiekunczego.
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13. Ubezpieczenia

Teza 60

Osoby prowadzace gospodarstwa opiekuricze muszg posiadaé polisy ubezpieczeniowe przewidziane

prawem dla gospodarstw rolnych:

1. Ubezpieczenia OC rolnika z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego,
2. Ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,
3. Ubezpieczenia co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych przez rolnika, ktéry uzyskat

ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych.
Uzasadnienie:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi stawia na rozwdj systemu dotowanych z budzetu krajowego
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Wdrazanie modelu gospodarstwa opiekuniczego
moze wpisywac sie w dziatania resortu w tym zakresie. Zwiekszajacy sie poziom upowszechnienia
tego typu ubezpieczen sprawi, ze bedg one tansze dla rolnikdw. Ubezpieczenia w gospodarstwach

opiekunczych zmniejszg ryzyko ponoszone przy prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej.

W rolnictwie o powodzeniu catego przedsiewziecia czesto decydujg warunki pogodowe, kleski
zywiotowe czy epidemie chordb zwierzat. Wiekszos¢ rolnikéw doswiadcza nieoczekiwanych strat w
produkcji. Najczesciej sg one skutkiem suszy, przymrozkéw czy epidemii chordb zwierzat.
Dywersyfikacja prowadzonej dziatalnosci rolniczej jest jednym ze sposéb zmniejszania ryzyka
zwigzanego z jej prowadzeniem. Jego istotne ograniczenie jest jednak mozliwe dopiero, gdy owa
dywersyfikacja uzupetniona jest przez ubezpieczenia majgtkowe. Posiadanie ubezpieczenia
budynkéw, w ktdrych bedzie prowadzona dziatalnos¢ gospodarstwa opiekuiczego w razie
wystgpienia szkody powodujgcej np. konieczno$¢ zamkniecia gospodarstwa na pewien okres,
zmniejszy presje finansowg zwigzana z remontem i pozwoli w miare krétkim okresie czasu ponowic
Swiadczenie ustugi. Z kolei ubezpieczenie OC rolnika ma na celu zapewnienie odszkodowania
osobom, ktére poniosty szkode powstatg w zwigzku z posiadaniem przez rolnika gospodarstwa.
Waznym warunkiem ktdry musi zostac spetniony aby Zaktad Ubezpieczen przyjat odpowiedzialnosc
jest to, aby czynnosci, ktére byty przyczyng szkody, miaty bezposredni zwigzek z posiadaniem
gospodarstwa, a wiec aby istniat zwigzek funkcjonalny pomiedzy czynnosciami rolnika a
gospodarstwem. Kwestie zwigzane z obowigzkowym ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej
rolnikdw(OC rolnikow) uregulowane sg w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen

Komunikacyjnych.
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Teza 61

Osoby ubiegajgce sie o rejestracje gospodarstwa opiekunczego w Urzedzie Wojewddzkim bedg miaty

obowigzek przedtozy¢ aktualne polisy ubezpieczeniowe:

1. Ubezpieczenia OC rolnika w zwigzku z posiadaniem gospodarstwa rolnego,
2. Ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,
3. Ubezpieczenia co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych przez rolnika, ktéry uzyskat

ptatnosci bezposrednie do gruntow rolnych (jezeli dotyczy).
Uzasadnienie:

Od 1985 roku do 2018 roku liczba umoéw ubezpieczenia upraw spadta z 3908 tys. do 165 tys. dlatego
tez istotnym jest, aby poprzez rdine instrumenty wptywac¢ na rolnikdw i przekonywad ich do
zawierania umow ubezpieczeniowych upraw. Produkcja rolnicza charakteryzuje sie szczegdlnie
duzym poziomem ryzyka. Podczas gdy ryzyko finansowe czy rynkowe moze dotkngé wiekszosci
prowadzonych dziatalnosci, to gospodarstwa rolne narazone sg na dodatkowe zagrozenia wynikajgce
ze specyfiki dziatalnosci rolniczej powigzanej z warunkami srodowiska naturalnego. Pomimo tego, ze
przepisy naktadajg na rolnikéw posiadanie wskazanych ubezpieczet dochodzi do sytuacji, w ktérych
nie sg one stosowane. Proponuje sie system kontrolny polegajgcy na przedstawieniu przy rejestracji
gospodarstwa opiekuriczego dokumentéw poswiadczajgcych zawarte umowy ubezpieczeniowe.
Bedzie to nie tylko poswiadczenie spetnienia przez rolnikéw obowigzku w tym zakresie, ale takze
bedzie to gwarantowa¢ zmniejszenie ryzyka zwigzanego z prowadzong w gospodarstwie

dziatalnoscia.
Teza 62

Prowadzacy gospodarstwa opiekunicze oprdocz obowigzkowych ubezpieczen rolnika moze zawrzeé
umowe OC z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Takie rozwigzanie jest rekomendowane
przez konsorcjum GROWID, ale w sSwietle obowigzujacych przepiséw jego stosowanie nie jest
obowigzkowe. Waznym punktem tego typu ubezpieczenia w wielu przypadkach jest wytgczenie
Zaktadu Ubezpieczen z odpowiedzialnosci za szkody, ktdre objete sg systemem ubezpieczen
obowigzkowych. Rekomendowane ubezpieczenie uzupetniatoby zatem pakiet innych ubezpieczen,

ktdre winien posiadac prowadzacy gospodarstwo opiekuncze.
Uzasadnienie:

Zakres ubezpieczenia obejmuje odpowiedzialnos$¢ cywilng wtasciciela firmy w przypadku wyrzadzenia

szkody osobie trzeciej lub wyrzadzenia szkody na mieniu w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
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gospodarczej. Przy prowadzeniu dziatalno$ci opiekunczej zaleca sie takie rozwigzanie, poniewaz
obowigzkowe ubezpieczenie OC rolnikdw nie chroni witasciciela gospodarstwa opiekuriczego od
zdarzen spowodowanych w zwigzku z prowadzeniem ustug opiekuriczych. Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz
zakres ubezpieczenia okresla sie w porozumieniu z zaktadem ubezpieczen. Mozna okresli¢ wysokos¢
sumy gwarancyjnej a takze to, czy ubezpieczyciel bedzie odpowiadat np. za szkody spowodowane
przeniesieniem chordb zakaznych i zakazen. Kazdy z podmiotdw sam w konsultacji z agentem

ubezpieczeniowym powinien dopasowac zakres ubezpieczenia do swoich potrzeb.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku zauwazyt w wyroku z dnia 7 marca 2013 r. (sygn. akt | ACa 880/12), iz
kluczowe dla okreslenia zakresu ubezpieczenia OC rolnikéw jest uzycie przez ustawodawce
sformutowania ,szkoda zwigzana z posiadaniem gospodarstwa rolnego”. Oznacza to, ze
ubezpieczenie OC rolnikéw nie pokrywa swym zakresem catej odpowiedzialnosci cywilnej oséb
objetych tym ubezpieczeniem, lecz przedmiotem tego ubezpieczenia jest jedynie odpowiedzialnosé¢
za szkody zwigzane z posiadaniem gospodarstwa rolnego, co z kolei oznacza, iz ubezpieczyciel nie
bedzie odpowiadat za szkody zwigzane z inng sferg aktywnosci osoby ubezpieczonej, w tym za
szkody zwigzane z prowadzeniem przez ubezpieczonego innej dziatalnosci niz rolnicza, czy tez ze
sferg jego zycia prywatnego. Przytoczone orzeczenie jest wiec silnym argumentem za tym, by
prowadzacy gospodarstwa opiekuicze zawierali umowy ubezpieczenia OC z tytutu prowadzonej

dziatalnosci gospodarcze;j.

14. Kontrola

Teza 63

Rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarstwa opiekuniczego bedzie wymagato jego rejestracji w Urzedzie
Wojewddzkim. Na etapie legalizacji Urzad Wojewddzki bedzie sprawdzat czy prowadzacy
gospodarstwo dopetnit obowigzku zgtoszenia kuchni do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, spetnit
wymagania zwigzane z zabezpieczeniem przeciwpozarowym, uzyskat certyfikat CDR oraz czy uzyskat
inne niezbedne w konkretnym przypadku zgody, np. Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego. Urzad Wojewddzki bedzie na etapie legalizacji weryfikowat spetnianie przez
gospodarstwa opiekuricze wymogdéw okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Funkcjonujgce
gospodarstwa opiekuncze bedg mogty by¢ takze kontrolowane przez Urzagd Wojewddzki w zakresie

tych wymogow.
Uzasadnienie:

Powyisza teza precyzuje opisane juz we wczesniej czesSci opracowania zadania Urzeddow

Wojewddzkich w ramach wdrazania proponowanego modelu gospodarstwa opiekuriczego. W tym

68



miejscu mozna nie bedy powtarzane wczesniejsze uzasadnienia propozycji zaangazowania tej

instytucji w system gospodarstw opiekunczych.
Teza 64

Gospodarstwa opiekuncze, jak kazde inne przedsiewziecie o charakterze gospodarczym, bedzie
mogto by¢ kontrolowane przez uprawnione stuzby w zakresie spetniania okreslonych w prawie
wymogoéw. Gospodarstwa opiekuicze mogg wiec w zwigzku z tym byé kontrolowane przez

nastepujace instytucje:

a. Panstwowa Inspekcja Sanitarna (Powiatowy Inspektor Sanitarny) — kontrola w zakresie
spetniania wymogdw sanitarnych, w tym zwigzanych z wyzywieniem,

b. Panstwo Straz Pozarna — kontrola w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego,

c. Gtowny Inspektorat Nadzoru Budowlanego (Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego),

d. Organy podatkowe | instancji (kontrola podatkowa),

e. Panstwowa Inspekcja pracy (w przypadku, gdy zatrudniani bedg pracownicy),

f. ZAIKS (kontrola w zakresie praw autorskich w zwigzku z publicznym odtwarzaniem

muzyki).
Uzasadnienie:

Na etapie prac nad modelem gospodarstwa opiekunczego konsorcjum GROWID rozwazato wskazanie
jednej instytucji, ktéra w sposdb kompleksowy bedzie mogta kontrolowac¢ funkcjonowania
gospodarstw opiekuriczych. Oceniano miedzy innymi potencjat jednostek doradztwa rolniczego do
odgrywania takiej roli. Ostatecznie zdecydowano, ze optymalne rozwigzanie powinno przewidywac
konieczno$¢ posiadania certyfikatu wydanego przez CDR oraz zalegalizowania dziatalnosci
gospodarstwa opiekunczego w Urzedach Wojewddzkich, ktdorych uprawnieniem bedzie
kontrolowanie go w zakresie spetniania wymogdw okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.
Gospodarstwa opiekunicze bedy podlegac¢ jednak takie innym regulacjom prawnym. Stworzenie
instytucji dysponujacej kontrolerami wykwalifikowanymi do sprawdzania dziatalnosci gospodarstw
opiekunczych w kazdym mozliwym zakresie bytoby nierealne. Wymagatoby to zbudowania
odrebnego i kosztownego systemu kontroli dedykowanego gospodarstwom opiekuriczym. Bytoby to
zapewne rozwigzanie preferowane z punktu widzenia ich prowadzgcych. Préba budowy takiej
instytucji lub nadania tak szerokich uprawnied jednostkom doradztwa rolniczego burzytaby

obowigzujgcy w Polsce porzadek instytucjonalny.
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Teza 65

Obowigzkowe programy szkoleniowe dla prowadzacych gospodarstwa opiekuricze, ktdore beda
realizowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego powinny obejmowac¢ wszelkie regulacje prawne,
ktére bedg musiaty byé przez nich stosowane. CDR powinno takze monitorowac otoczenie prawne i

przekazywac prowadzgcym gospodarstwa opiekunicze informacje o zmieniajgcych sie regulacjach.
Uzasadnienie:

Skuteczne wdrazanie modelu gospodarstwa opiekuriczego bedzie w duzej mierze zalezne od poziomu
zaufania klientéw i uczestnikow do tej formy wsparcia. Z tego wzgledu bardzo istotne jest stworzenie
rozwigzan i systemowych zabezpieczenn, ktoére bedg minimalizowaty ryzyko pojawienia sie

gospodarstw opiekunczych dziatajgcych niezgodnie z prawem.

Koniecznos¢ spetniania wysrubowanych norm prawnych moze dziata¢ zniechecajgco na niektdrych
potencjalnych prowadzacych gospodarstwa opiekuricze. Doradztwo rolnicze powinno udzieli¢ im
wszelkiego niezbednego wsparcia w tworzeniu ich wtasnych gospodarstw opiekunczych, w tym w
zakresie spetniania wymogoéw prawnych. Kompleksowos$é tego opracowania odzwierciedla ten

sposéb myslenia.
Teza 66

Dodatkowym, w stosunku do kontroli prowadzonych przez uprawnione instytucje mechanizmem
wplywajgcym na zachowania wysokiej jakosci ustug gospodarstw opiekuriczych bedg relacje rynkowe.
Rozwigzaniem rekomendowanym prowadzgcym gospodarstwa opiekuncze bedzie zawieranie uméw

z klientami w formie pisemnej.
Uzasadnienie:

Gospodarstwa opiekuricze bedg swiadczyty ustugi na rzecz klientéw, z ktérymi bedg zawiera¢ umowy.
Zgodnie z polskim prawem nie bedg one musiaty mie¢ formy pisemnej. Prowadzgcy gospodarstwa
opiekuricze w ramach obowigzkowych programéw szkoleniowych bedy jednak informowani o
zaletach stosowania uméw w formie pisemnej. Zawieranie ich w tej formie utatwi rozstrzyganie

wszelkich sytuacji spornych, ktdre mogg pojawic sie w relacjach z klientami.

Umowy zawierane przez prowadzacych gospodarstwa opiekuricze z klientami bedg takze
dodatkowym narzedziem kontroli jakosci $wiadczonych przez nich ustug. Tego typu rozproszony i
rynkowy mechanizm moze by¢ skutecznym uzupetnieniem kontroli prowadzonych przez uprawnione
podmioty. Tego typu mechanizm sprawdza sie m.in. w przypadku rdéznego terapii z udziatem

zwierzat, o czym byta mowa juz wczesniej. Prowadzacy gospodarstwa opiekuncze bedg silnie
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zmotywowani by dba¢ o marke swoich przedsiewzieé, ktére bedg przeciez swiadczone na rzecz
lokalnych spotecznosci. W przypadku niepoprawnego dziatania bedzie im bardzo trudno pozyskaé
nowych klientéw. Szczegdlnemu nadzorowi podlegaé beda te gospodarstwa opiekuncze, ktérych

ustugi beda kupowane przez podmioty publiczne.

15. Ciggtosc¢ swiadczenia ustugi

Teza 67

Gospodarstwa opiekuricze bedg musiaty zapewniac ciggto$¢ swoich ustug. Jej zapewnienie bedzie
lezato po stronie prowadzgcego gospodarstwo. Kwestia ciggtosci ustug powinna by¢ okreslona w

programie agroterapii.
Uzasadnienie:

Rolnictwo jest specyficznym rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej. Rolnik jest w wyjgtkowy sposéb
zwigzany ze swoim warsztatem pracy i nie moze pozostawiac go bez dozoru. To praktyczny problem
dla wielu oséb parajacych sie dziatalnoscig rolniczg. Pod tym wzgledem koniecznosci zapewnienia
ciggtosci pracy ustugi opiekuncze sg bardzo podobne do rolnictwa. W tym sensie mozna stwierdzi¢, ze
gospodarstwo rolne jest dobrg bazg do swiadczenia opieki, ktdra podobnie jak praca rolnika wymaga

ciggtosci i codziennego zaangazowania.

Umowy podpisywane przez prowadzacych gospodarstwa opiekuricze z ich klientami beda naktadac
na nich obowiazki w zakresie zapewnienia ciggtosci ustugi. Szczegétowe rozwigzania w tym zakresie
beda zaleze¢ od mozliwosci i preferencji poszczegdlnych prowadzacych gospodarstwa opiekurcze.
Umowy zawierane przez nich z klientami powinny regulowa¢ postepowanie w sytuacjach, ktore da
sie przewidzie¢ i zaplanowac, np. w czasie urlopu czy w okresie intensyfikacji prac zwigzanych z
dziatalnoscig rolniczg. W czasie szkolen poprzedzajacych rejestracje gospodarstwa opiekunczego
przyszli prowadzacy je beda zaznajamiani z wymogami dotyczacymi tworzenia umow oraz
prezentowane bedg im przyktadowe wzory uméw. Wsparcia w tym zakresie beda takze udzielaé

doradcy rolniczy pracujgcy w poszczegdlnych regionach.

Najwazniejszym zabezpieczeniem ciggtosci ustug gospodarstwa bedzie okresSlony w ustawie o
pomocy spotecznej obowigzek zapewnienia dwdch oséb zdolnych do realizowania programu

agroterapii.

Gospodarstwa opiekuncze bedg mogty wspotpracowaé z organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami
pozytku publicznego, jednostkami publicznymi, ktére sg zdolne do zapewnienia wsparcia

wolontariuszy w kryzysowych sytuacjach.
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